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ประธานแถลง...แถลง...แถลง...
ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม

ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

สวัสดีทานผูอานทุกทานครับ ในขณะที่ผมนั่งเขียน
บทบรรณาธิการจุลสารสันนิบาตสหกรณฯ ฉบับนี้ ทําใหพลัน
คดิไดวาวนัเวลาหมนุเวยีนผานไปอยางรวดเรว็เหลอืเกิน อกีไม
นานก็จะเขาสูเดือนธันวาคมแลว ซ่ึงในการประชุมใหญสามัญ
ประจําปที่จะถึงนี้ ผมพรอมดวยคณะกรรมการดําเนินการ
บางทานจะครบวาระการปฏิบัติหนาที่ ผมจึงขอใชพื้นที่ตรงน้ี 
ถอืโอกาสสรปุผลการดาํเนนิงานตลอดระยะเวลา 4 ปทีผ่านมา
พอสงัเขป เพือ่ใหทกุทานไดเหน็ถงึความตัง้ใจ ความมุงมัน่ และ
ผลงานที่พวกเราไดรวมแรงรวมใจกันขับเคลื่อนเพื่อพี่นอง
ขบวนการสหกรณไทยครบั ประกอบดวย  ดานการสงเสรมิและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรสหกรณ: เรามุงเนนการยกระดับ
ขดีความสามารถในการบรหิารจดัการอยางมอือาชพี ดานการ
สร างความเข มแข็งให ขบวนการสหกรณระดับจังหวัด: 
ไดสงเสริมการจัดต้ังและยกระดับสันนิบาตสหกรณจังหวัด
ใหครอบคลุมทุกจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางการเรียนรู  
งานวิชาการ เครือขายเชื่อมโยงธุรกิจ และศูนยกระจายสินคา 
โดยไดจดัประชมุใหญและประชมุคณะกรรมการครบทกุจงัหวดั 
พรอมอุดหนุนงบประมาณโครงการฝกอบรมและสัมมนา
ในระดับจังหวัดทั่วประเทศ ดานงานวิจัย การตลาด และชอง
ทางการจาํหนาย: เนนยํา้ยทุธศาสตร “การตลาดนาํการผลติ” 
ดวยการจัดตลาดนัดสินคาสหกรณ เพื่อสรางรายไดอยาง
ตอเนือ่งใหแกสหกรณสมาชกิ ดานการนาํเทคโนโลย ีนวตักรรม 
และมาตรฐานตราสัญลักษณมาใช: มุ งปรับปรุงคุณภาพ
ผลิตภัณฑ พรอมสงเสริมการใชตราสัญลักษณ “COOP” 

ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และดานการพิทักษและรักษา
ผลประโยชนของสหกรณ: เปนอกีหนึง่เร่ืองทีส่นันบิาตสหกรณฯ 
ใหความสําคัญมาโดยตลอด ผานการชวยเหลือ แนะนํา และ
แกไขปญหาดานกฎหมายอยางครอบคลุม ทั้งการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทกอนฟองและนอกศาล คดปีกครอง คดลีมละลาย คดี
อาญา คดีแพง คดีแรงงาน การออกหนังสือบอกกลาวทวงถาม
หนี้ ตลอดจนการยื่นอุทธรณคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

นอกจากภารกิจในการดูแลและขับเคลื่อนงานภายใน
ประเทศแลว สันนิบาตสหกรณฯ ยังมุ งมั่นขยายขอบเขต
การทาํงานสูระดับสากล ผานการสงเสรมิความรวมมอืระหวาง
ประเทศ ทัง้การใหการตอนรบัคณะศึกษาดงูานและการเขารวม
ประชุมระดับสากล ซ่ึงตัวผมเองก็ไดมีโอกาสเดินทางไปรวม
ประชุมในระดับนานาชาติอยูหลายครั้งหลายครา เพื่อผลักดัน
และเชื่อมโยงขบวนการสหกรณไทยใหกาวไกลสูเวทีโลก

อยางไรก็ดี นอกเหนือจากการสรุปผลการดําเนินงาน
ขางตนแลว ในจุลสารสันนิบาตสหกรณฯ ฉบับที่ 34 นี้ ทาง
ทีมงานยังไดคัดสรรบทความที่เปนประโยชนเพื่อเสริมสราง
ความรูใหแกทกุทานเชนเคยครบั ไมวาจะเปนเรือ่ง การบริหาร
จัดการสหกรณออมทรัพย, ผูสอบบัญชีสหกรณกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย PDPA, การจัดการทรัพยของสมาชิกสหกรณ
ที่เสียชีวิต และ เรื่องสุขภาพทางการเงินของสหกรณรานคา  
...หวังเปนอยางยิ่งวาทานผูอานจะไดรับประโยชนและความรู
จากจุลสารฉบับนี้ แลวพบกันใหมฉบับหนา... สวัสดีครับ”



กองบรรณาธิการ จุลสารสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย : ที่ปรึกษา
นายปรเมศวร อินทรชุมนุม ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย คณะกรรมการชุดที่ 26  คณะผูตรวจสอบกิจการ

บรรณาธิการ ผูพิมพ/โฆษณา
นางณัชชา จันทรสนิท
รองผูอํานวยการ รักษาการ
ผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
ผูชวยบรรณาธิการ : นายชณินวัชร ตอดแกว
เลขาธิการสถาบันพิทยาลงกรณ
หัวหนากองบรรณาธิการ : นางสาวณภาภัช จิรศศิตา

กองบรรณาธิการ : นางสาวจุรีรัตน กาญจนดี  นายเวริกา คําถาถิรกุล
  นางสาวสุภจิตรา ปยะจันทร นายนรวัฒน ยอดวงคพะเนา
ฝายจัดสง :  นางสาวสุพัตรา กันภัย
ฝายโฆษณา :  ติดตอ โทร. 0-2669-3254-60 ตอ 1007
สงขาวประชาสัมพันธ, บทความถึง บ.ก. Fax 0-2241-1789
E-mail : coopnews2016@gmail.com

พิมพที่ : บริษัท ทริปเปล เอ คอนซัลแทนท จํากัด โทร 0-2272-1170-71  โทรสาร 0-2272-1173 E-mail : tripleaaa2540@gmail.com

สาระสําคัญของหนังสือช้ีใหเห็นวา **สหกรณ
ออมทรัพยมิใชสถาบันการเงินที่มุงแสวงหากําไรสูงสุด
เชนเดียวกับธุรกิจทั่วไป แตเปนองคการของสมาชิก 
เพ่ือสมาชิก และโดยสมาชิก** มีวัตถุประสงคสําคัญ
ในการสงเสริมการออม สรางวินัยทางการเงิน ใหสินเชื่อ
แกสมาชิกตามความจําเปน และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของสมาชกิและชมุชน การดําเนนิงานจึงตองรกัษาสมดุล
ระหวางความสําเร็จทางเศรษฐกิจกับความสําเร็จ
ทางสังคม ตลอดจนยดึมัน่ในคณุคาและหลกัการสหกรณ 
โดยเฉพาะการพึ่งพาตนเอง ความรับผิดชอบ ความ
เสมอภาค ความเปนธรรม การมีสวนรวม และการ
ควบคุมองคกรตามหลักประชาธิปไตย 

###หนังสือ 
“การจดัการสหกรณอ์อมทรพัย”์

หนังสือ **“การจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์”** จัดทําโดยสถาบันวิชาการด้านสหกรณ์ 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดย รองศาสตราจารย์จุฑาทิพย์ ภัทราวาท 
อาจารย์วรเทพ ไวทยาวิโรจน์ และอาจารย์สุรจิตต์ แก้วชิงดวง ภายใต้โครงการวิจัยเรื�อง 
“การขับเคลื�อนการพัฒนาระบบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ที�เอื�อต่อการพึ�งพาตนเองและ
ร่วมมือกัน” มีเจตนารมณ์เพื�อเป�นกรอบคิดและแนวทางสําหรับผู้นํา คณะกรรมการ ฝ�ายจัดการ 
และผูเ้กี�ยวขอ้งในการบรหิารจัดการสหกรณอ์อมทรัพย์อย่างมีประสิทธิภาพ มั�นคง และสอดคลอ้ง
กับอัตลักษณ์ของสหกรณ์  

ดาน **การบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย** 
หนงัสอืเนนการมสีวนรวมของบคุคลสาํคญั 3 ฝาย ไดแก 
สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ และฝายจัดการ โดย
สมาชิกเปนเจาของและมีอํานาจควบคุมขั้นสุดทาย
ผานท่ีประชุมใหญ คณะกรรมการดําเนินการทําหนาท่ี
กําหนดนโยบาย เปาหมาย แผนงาน และทิศทาง
เชิงกลยุทธ สวนผูจัดการและฝายจัดการมีหนาที่นํา
นโยบายไปสูการปฏบิตั ิการจดัการทีม่ปีระสทิธผิลจงึตอง
กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแตละฝาย
ใหชดัเจน ไมกาวกายกนั และมรีะบบขอมลูทีเ่อือ้ตอการ
ตัดสินใจอยางเหมาะสม 

###หนังสือ ###หนังสือ 



กระบวนการจดัการสหกรณประกอบดวย **การ
วางแผน การจัดองคการ การสั่งการและประสานงาน 
และการควบคุม** โดยนําทรัพยากรของสหกรณ ไดแก 
คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ และขอมูลขาวสาร มาใช
เพ่ือใหเกิดผลิตภัณฑ บริการ สวัสดิการ และความ
พึงพอใจของสมาชิก กระบวนการดังกลาวตองเชื่อมโยง
ต้ังแตการกําหนดเปาหมายและแผนกลยุทธ การจัด
โครงสรางและมอบหมายงาน การพัฒนาบุคลากรและ
การสื่อสาร ไปจนถึงการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน
กับแผนและนําผลไปปรับปรุงการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง หนังสือยังใหความสําคัญกับการบริหารตาม
เกณฑคุณภาพ การประเมินตนเอง และการประยุกต
แนวทางบริหารคุณภาพโดยรวม เพื่อยกระดับสหกรณ
สูมาตรฐานการบริหารจัดการที่ดี 

ดาน **การบริหารการเงิน** ถือเปนภารกิจ
สําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากสหกรณออมทรัพยดําเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับการรับฝากเงิน การระดมทุน และการ
ใหสินเช่ือแกสมาชิก หนังสืออธิบายวา การเปนองคกร 
“ไมมุงหากาํไร” มไิดหมายความวาสหกรณไมควรมกีาํไร 
แตหมายถึงการนําผลกําไรกลับไปสรางประโยชนแก
สมาชิกตามหลักสหกรณ การบริหารการเงินจึงตอง
คาํนงึถงึทัง้ประสทิธิภาพ ความมัน่คง ความมเีสถยีรภาพ 
ธรรมาภิบาล ความเปนธรรม และการพึ่งพาและรวมมือ
กันในระบบสหกรณ  

การจัดการการเงินที่ดีต องครอบคลุมการ
วิเคราะหฐานะและผลการดําเนินงาน การวางแผนและ
พยากรณทางการเงิน การบริหารโครงสรางเงินทุนและ
ตนทนุเงินทนุ การจดัหาเงนิทนุ การประมาณการกระแส
เงินสดและบริหารสภาพคลอง การลงทุน ตลอดจน
การควบคุมการใชเงินใหเปนไปตามนโยบายและแผน
ทีก่าํหนด โดยมงีบประมาณ ระบบรายงาน การตรวจสอบ
กจิการ และการควบคุมภายในเปนเครือ่งมอืสาํคญั  ท้ังนี้ 
การรกัษาสภาพคลองตองอยูในระดบัทีเ่หมาะสม ไมมาก
จนเกิดตนทุนคาเสียโอกาส และไมนอยจนกระทบตอ
ความสามารถในการชําระภาระผูกพันของสหกรณ 

ในสวนของ **การตรวจสอบการบรหิารการเงนิ** 
หนังสือเสนอหลัก “Triple A” ไดแก **Advise, Assist 
และ Audit** กลาวคือ ผูตรวจสอบกิจการมีบทบาท
ท้ังการใหคําแนะนํา ชวยใหความรูหรือสาธิตวิธีปฏิบัต ิ
และตรวจสอบวาการดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และแผนงานหรือไม 
อยางไรกต็าม ผูตรวจสอบตองรกัษาความเปนอสิระและ
ไมเขาไปปฏิบัติงานแทนเจาหนาท่ีสหกรณ หนังสือ
ยังกลาวถึงการประเมินตามแนวทาง CAMELS ซ่ึง
ครอบคลุมความเพียงพอของเงินทุน คุณภาพสินทรัพย 
ประสิทธิภาพการบริหาร ความสามารถในการหารายได 
และสภาพคลอง เพือ่ใหสามารถมองเหน็ฐานะและความ
เสี่ยงของสหกรณอยางเปนระบบ 
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ดาน **การควบคุมภายใน** หนังสือใหความ
สําคัญเปนพิเศษ เพราะเปนกลไกพื้นฐานในการรักษา
ทรัพยสิน สรางความถูกตองและความนาเชื่อถือของ
ขอมูลทางบัญชี เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน ทําให
การปฏบิตังิานเปนไปตามนโยบาย และชวยปองกนัหรอื
คนพบขอผิดพลาดและการทุจริต ระบบควบคุมภายใน
ที่ดีตองมีการแบงแยกหนาท่ีระหวางงานปฏิบัติการ 
การเงิน บัญชี การดูแลทรัพยสิน และการตรวจสอบ 
ไมควรใหบคุคลเดยีวควบคมุธรุกรรมทัง้หมด รวมถงึตอง
มีระเบียบปฏิบัติเปนลายลักษณอักษร ระบบบัญชีและ
งบประมาณที่ดี เอกสารท่ีสามารถติดตามตรวจสอบได 
และบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับหนาที่ 

การควบคุมภายในตองครอบคลุมทั้งเงินสดและ
เงินฝากธนาคาร ลูกหนี้เงินกู สินทรัพยถาวร เงินรับฝาก 
เงินกูยืม ทุนเรือนหุน ทุนสะสม รายได และคาใชจาย 
ตวัอยางมาตรการสําคญั ไดแก การแยกพนกังานการเงนิ
ออกจากพนักงานบัญชี การตรวจนับเงินสด การจัดทํา
งบกระทบยอดธนาคารโดยบุคคลที่มิใชผูรับผิดชอบเงิน 
การอนุมัติเงินกูตามระเบียบ การตรวจสอบหลักประกัน 
และการยืนยันยอดลูกหนี้และเงินฝากเปนระยะ 

สวน **กรณีศึกษา** ในชวงทายของหนังสือ
สะทอนใหเห็นความสําคัญของธรรมาภิบาล ความ
รับผิดชอบ และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
อยางเครงครัด คณะกรรมการดําเนินการในฐานะ
ผูแทนสมาชิกตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต 
ระมัดระวัง และรอบคอบ เพราะการตัดสินใจหรือมติ
ที่ไม ชอบดวยกฎหมายหรือสรางความเสียหายแก
สหกรณอาจนําไปสูความรับผิดของกรรมการได หนังสือ
ยกตัวอยางทั้งกรณีการใหสมาชิกออกจากสหกรณโดย
ไมมีกระบวนการสอบสวนที่ถูกตอง การอนุมัติเงินกู
ผิดไปจากระเบียบ และการเปลี่ยนเงื่อนไขเงินกู ใน
ลักษณะที่เพิ่มความเสี่ยงแกสหกรณ ซึ่งแสดงใหเห็นวา 
แมกรรมการจะมีเจตนาชวยเหลือสมาชิก แตไมสามารถ
ใชดุลพินิจนอกเหนือกฎหมาย ขอบังคับ หรือระเบียบ
ที่กําหนดไวได   

โดยสรุป หนังสือเลมนี้เสนอกรอบการบริหาร
สหกรณออมทรัพยที่เชื่อมโยง **หลักการสหกรณ 
การบริหารจัดการอยางมืออาชีพ การบริหารการเงิน 
การบรหิารความเสีย่ง การตรวจสอบ การควบคุมภายใน 
และธรรมาภิบาล** เขาดวยกัน โดยมีสมาชิกเปน
ศนูยกลาง ความสาํเรจ็ของสหกรณจงึไมควรวดัจากกําไร
หรือการเติบโตของสินทรัพยเพียงดานเดียว แตตอง
พิจารณาควบคูกับความมั่นคงขององคกร ความโปรงใส 
ความเปนธรรม การมีสวนรวม และประโยชนท่ีเกิดข้ึน
แกสมาชิก

สาระสําคัญที่สามารถนําไปประยุกตใชได คือ 
**คณะกรรมการตองกําหนดทิศทางและกํากับดูแล
อยางรบัผดิชอบ ฝายจดัการตองบรหิารงานอยางมอือาชพี 
สมาชิกตองทําหนาที่ในฐานะเจาของ และผูตรวจสอบ
กจิการตองทาํหนาทีอ่ยางเปนอิสระและมปีระสทิธภิาพ** 
เมื่อกลไกท้ังสี่ส วนทํางานอยางสมดุลภายใตระบบ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม 
ยอมชวยใหสหกรณออมทรัพยสามารถดําเนินงานได
อยางม่ันคง มีประสิทธิภาพ และรักษาอัตลักษณของ
การเปนองคกรที่สมาชิกพึ่งพาตนเองและชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันไดอยางยั่งยืน.

รศ.จุฑาทิพย ภัทรวาท/ที่ปรึกษา
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
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เธอเผยจุดเดนของแบรนดนมแคนมิลค วา ผลิตจากนมโคแทจากฟารมเกษตรสมาชิก 100% ผานสโลแกน 

“อรอยทุกที นมดีมีประโยชน ตองแคนมิลค” แมจะสูนมแบรนดใหญไมไดในเรื่องคาการตลาด แตก็ไดรับความไววางใจจาก

ผูบริโภค โดยเฉพาะประชาชนชาวขอนแกนนิยมบริโภคนมแคนมิลค เพราะเขามั่นใจในวัตถุดิบวาผลิตจากนมโคแท 100%

“อยางไปวางในหางเซนโทซา ซึ่งเปนหางทองถิ่นเกาแกในเมืองขอนแกน มันจะวางคูกันกับแบรนดใหญ ๆ เชื่อไหม

วาถาเปนคนขอนแกนก็จะหยิบนมเรากอน เพราะเขาชื่อมั่นในแบรนดแคนมิลค” ผูจัดการสหกรณโคนมฯคนเดิม เผย 

นางบุษกร กลาวตอวา ปจจุบันสหกรณฯ ผลิตแตนมพาสเจอรไรส ไมมียูเอชที โดยนมพาสนั้นจะแบงเปนนมโรงเรียนและ

นมพาณิชย ภายใตแบรนดแคนมิลค ขนาด 2 ลิตรและ 1 ลิตร นอกจากนี้ยังมีผลิตภัณฑอื่น ๆ อาทิ ไอศกรีมรสตาง ๆ เชน 

นมสด สตรอเบอรี่ มะพราว ทุเรียน เสาวรส มะมวงและชอคโกแลต เตาฮวยนมสด มอสซาเรลลาชีส ชีสเนย โยเกิรต และ

เนยสด ขนาด 150 กรัม 200 กรัมและ 500 กรัม โดยผลิตภัณฑตาง ๆ เหลานี้จะสงจําหนายในหางฯ รานมินิมารทและ

รานคาทั่วไปในตัวเมืองขอนแกน นอกจากนี้ยังสงใหบานขนมคุณภัทรา ซึ่งเปนรานเคกชื่อดังเมืองขอนแกนและรานนานา

เคกมีหลายสาขาในภาคอีสาน

“สหกรณไมมีโรงงานนมยูเอสที มีแตโรงงานนมพาส โรงงานมีกําลังผลิตอยูที่ 3 ตันตอชั่วโมง นมโรงเรียนก็เปนนม

พาสอยางเดียว” ผูจัดการสหกรณโคนมขอนแกน ระบุ อยางไรก็ตามปจจุบันสหกรณโคนมขอนแกน จํากัด รับซื้อนํ้านมดิบ

จากสมาชกิในปรมิาณ 22 ตนัตอวนัและรับซือ้จากสหกรณโคนมในเครอืขายทีล่งนามเอม็โอย ู(MOU) อกี 15 ตนัตอวนั ไดแก 

นมโคสดแท้
จากสหกรณ์

โคนมขอนแก่น 

“á¤¹ÁÔÅ¤�”
จากเครื�องดนตรีพื�นถิ�นภาคอีสาน กลายเป�นแบรนด์ดัง

นมท้องถิ�นที�สร้างความภาคภูมิใจให้กับชาวแก่นนครเมือง
ขอนแก่น ภายใต้ชื�อ “แคนมิลค์”ของสหกรณ์โคนมขอนแก่น 
จํากัด ที�ป�จจุบันชิงส่วนแบ่งการตลาดที�แบรนด์ใหญ่ต้อง
จับตา “แคนเป�นเครื�องดนตรีพื�นบ้านเก่าแก่ของภาคอีสาน 
เราก็เอามาใช้เป�นแบรนด์นมสหกรณ์ ทําให้จําได้ง่าย เพราะ
แคนเป�นที�รู้จักกันดีอยู่แล้ว” นางบุษกร เถื�อนสมบัติ ผู้จัดการ
สหกรณ์โคนมขอนแก่น จํากัด เผยที�มาแบรนด์ “แคนมิลค์”

จากสมาชกิในปรมิาณ 22 ตนัตอวนัและรบัซือ้จากสหกรณโคนมในเครอืขายทีล่งนามเอม็โอย ู(MOU) อกี 15 ตนัตอวนั ไดแก 
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สหกรณโคนมวารชิภมิู จาํกดัจงัหวดัสกลนคร และสหกรณ

โคนมโคกกอ จาํกดั จงัหวดัมหาสารคาม ปรมิาณนํา้นมดบิ

ทั้งหมด 37 ตันตอวัน โดยสงใหกับบริษัทเอกชนรายใหญ 

ไดแก ซี.พี.เมจิและดัชมิลค ในปริมาณ 22 ตันตอวัน 

สวนที่เหลือนํามาผลิตนมโรงเรียนและผลิตภัณฑนม

ประเภทตาง ๆ

“ปจจุบันเรามีสมาชกิสงนมอยู 79 ราย มีโคทัง้หมด 

5,200 ตัว เปนโครีด 2,200 ตัว แมโคใหนมเฉลี่ยอยูที่ 11 

กิโลกรัมตอตัวตอวัน ก็อยากจะเพ่ิมเปน 13-14 กิโลกรัม

ตอตัวตอวันจะดีมาก” นางบุษกรระบุ โดยยอมรับวาการ

เพิ่มจํานวนโคตอฟารมนั้นจะเส่ียงใหเร่ืองตนทุนที่เพ่ิม

สูงขึ้น ทั้งคาอาหารและการดูแลจัดการฟารม แตหากการ

เพิ่มปริมาณนํ้านมดิบของแมโคแตละตัวจะงายกวา อีกทั้ง

การสานตอของทายาทคนรุนใหมเริม่ลดนอยถอยลงทกุวนั 

สิ่งเดียวท่ีเปนแรงจูงใจใหคนรุนใหมมาสานตออาชีพเลี้ยง

โคนมของครอบครัวจะตองนําเทคโนโลยีเขามาใชในการ

จัดการฟารม

“ตอนนี้ปญหาหลักเลยคือทายาทไมสานตออาชีพ 

เขามองวาเหนื่อยยากลําบากตองลงฟารมทุกวัน เทาที่

สมัผสัสวนตัวคิดวาตองลงทนุเทคโนโลยเีขามาเสรมิเพิม่ขึน้ 

คนรุนใหมถึงจะสานตอ เดินหนาอาชีพเลี้ยงโคนมตอไป 

ท้ังหมดเปนเรื่องของการลงทุน ปจจุบันแหลงทุนหลักมา

จากเงินกองทุนพัฒนาสหกรณของกรมสงเสริมสหกรณ 

สหกรณฯเราจัดเปนลูกคาชั้นดีของกรม เพราะกูทุกปทั้ง

โครงการระยะสั้นปตอปและระยะยาว 5 ป เพ่ือนําเงิน

สวนนี้ มาพัฒนาสหกรณและสมาชิก” ผูจัดการสหกรณ

โคนมฯคนเดิม กลาวยํ้า

สําหรับสหกรณโคนมขอนแกน จํากัด ถือเปนหนึ่ง

ในองคกรเกษตรกรดานปศุสัตวที่สําคัญในภาคอีสาน 

จดทะเบียนจัดต้ังเปนสหกรณโคนมอยางเปนทางการเมื่อ

วันที่ 9 มกราคม 2532 โดยระยะแรกมีหนาที่รับซื้อนํ้านม

ดิบจากสมาชิกและเครือขายสหกรณโคนมในพ้ืนที่อีสาน

ตอนบน เพื่อรวบรวมสงตอใหกับโรงงานแปรรูปและให

บริการจัดหาอาหารโคแกสมาชิก กอนขยายขอบเขต

การใหบริการสูการจําหนายนํ้าเชื้อผสมพันธเทียม ปจจัย

การผลติ วตัถดุบิผสมอาหารสัตวและยารักษาสัตวเพ่ือชวย

ลดตนทุนการเลี้ยงโคนมของสมาชิกจวบจนปจจุบัน

“แคนมลิค”์ นบัเป�นอกีแบรนด์นมทอ้งถิ�น
ที�อยู่คู่กับชาวขอนแก่นมาอย่างยาวนานกว่า 
30 ป� จนได้รับความไว้วางใจจากผู้บริโภค 
เนื�องจากมั�นใจในวัตถุดิบที�ผลิตจากนมโคแท้ 
100% ภายใต้สโลแกน “อร่อยทุกที�  นมดี
มีประโยชน์ ต้องแคนมิลค์” สนใจผลิตภัณฑ์ 
“แคนมิลค์” โทร. 06-2121-7711

ที่มา : สํานักงานเลขานุการกรม กรมสงเสริมสหกรณที่มา : สํานักงานเลขานุการกรม กรมสงเสริมสหกรณ
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จากกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมตรวจบัญชี

สหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบ

มาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

ทีแ่กไขเพิม่เตมิ จงึทาํใหเหน็กรอบอาํนาจและภารกจิตามที่

กําหนดไวในกฎหมายใหกรมตรวจบัญชีสหกรณจะตอง

ทําหนาที่เปนผูสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร

ตามที่ไดจดทะเบียนไวตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดย

กรมตรวจบัญชีสหกรณจะแตงต้ังขาราชการในสังกัดเปน

ผูสอบบญัชสีหกรณ หรือจะแตงต้ังผูสอบบญัชรีบัอนญุาตหรอื

บคุคลอืน่เปนผูสอบบญัชสีหกรณตามระเบยีบกรมตรวจบญัชี

สหกรณ วาดวยการแตงตัง้ผูสอบบญัชรีบัอนญุาตหรอืบคุคล

อื่นเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ประเภทและขนาดของสหกรณ แตไมวาอยางไรก็ตาม ไมวา

จะเปนผูสอบบญัชทีีถู่กแตงตัง้จากขาราชการกรมตรวจบญัชี

สหกรณ หรือแตงตัง้จากผูสอบบญัชีรบัอนญุาตหรอืบคุคลอืน่ 

บุคคลเหลานี้ก็ยอมทําหนาที่เปนผูสอบบัญชีของสหกรณ

ที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ ระเบียบ คําสั่ง

คาํแนะนาํของนายทะเบยีนสหกรณ รวมถงึจะตองปฏบิตัติาม

กฎหมายทั่ว ๆ ไป ที่กําหนดใหตองปฏิบัติดวย และโดย

ปจจุบันเปนที่ทราบกันดีวามีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

ฉบบัหนึง่ทีอ่อกมาใชบงัคบัสาํหรบัองคกรไมวาจะเปนภาครฐั

หรือเอกชนหรือบุคคลที่ทําหนาที่ในการจัดเก็บ ประมวลผล 

บทความกฎหมาย
เรื�อง “ผู้สอบบัญชีสหกรณ์ กับการปฏิบัติตามกฎหมาย PDPA”

โดย กลุมนิติการ สํานักบริหารกลาง กรมตรวจบัญชีสหกรณ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีบทบาทภารกิจเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีใหคําปรึกษาแนะนําและ

ใหความรูดานการบริหารการเงินและการบัญชี สงเสริมความรูดานการจัดทําบัญชีและรายงานสภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ

และกลุมเกษตรกร เพื่อเสริมสรางใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีระบบการควบคุมภายในและระบบขอมูลดานการบริหาร

การเงินและการบัญชีที่ดี สามารถบริหารงานไดอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ภารกิจดังกลาวไดถูกกําหนดไวใน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒ นอกจากน้ีมาตรา ๖๙ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ยังกําหนดใหกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชีของ

สหกรณ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณอาจแตงตั้งผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือบุคคลอื่นเปนผูสอบบัญชีของสหกรณ ตามขนาด

ของสหกรณก็ได
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และเผยแพรขอมูลสวนบุคคลของผูใชบริการจะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายฉบับนี้ โดยกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมาย

ท่ีวาดวยการใหสิทธิกับเจาของขอมูลสวนบุคคล สราง

มาตรฐานการรักษาขอมูลสวนบุคคลใหปลอดภัย และนําไป

ใชใหถูกวัตถุประสงคตามท่ีเจาของขอมูลสวนบุคคลอนุญาต 

ซึ่งกฎหมายที่กลาวถึงน่ันก็คือ “พระราชบัญญัติคุมครอง

ขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. ๒๕๖๒” หรอื “PDPA” ทีป่ระกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และ

มีผลใชบังคับในวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๕ กฎหมายฉบับนี้มี

ความสาํคญัอยางไร และกรมตรวจบญัชสีหกรณในฐานะเปน

ผู สอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรจะตองทราบ 

และปฏิบัติอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับนี้บาง 

เปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง

“พระราชบัญญัติคุ  มครองข อ มูลส วนบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๒” หรือ “PDPA” คืออะไร

“PDPA” คือ “พระราชบัญญัติคุ มครองขอมูล

สวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒” ยอมาจาก Personal Data 

Protection Act B.E. ๒๕๖๒ (๒๐๑๙) เปนกฎหมายวาดวย

การใหสิทธิกับเจาของขอมูลสวนบุคคล สรางมาตรฐาน

การรักษาขอมูลสวนบุคคลใหปลอดภัย และนําไปใชใหถูก

วัตถุประสงคตามฐานในการประมวลผล หรือคํายินยอมที่

เจาของขอมลูสวนบคุคลอนญุาต ซึง่เหตผุลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เน่ืองจากปจจุบันมีการลวงละเมิด

สทิธ ิความเปนสวนตวัของขอมลูสวนบคุคลเปนจาํนวนมาก

จนสรางความเดือดรอนรําคาญหรือความเสียหายใหแก

เจาของขอมูลสวนบุคคล ประกอบกับความกาวหนาของ

เทคโนโลยีทําใหการเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูล

สวนบุคคลอันเปนการลวงละเมิดดังกลาว ทําไดโดยงาย 

สะดวก และรวดเร็ว กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

รัฐจึงกําหนดใหมีกฎหมายวาด วยการคุ มครองขอมูล

สวนบุคคลขึ้นใชบังคับเปนการทั่วไป เพื่อกําหนดหลักเกณฑ 

กลไก หรอืมาตรการกาํกบัดแูลเกีย่วกบัการใหความคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคลที่เปนหลักการทั่วไป

ตามที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตนวากรมตรวจบัญชี

สหกรณมบีทบาทภารกิจในการทาํหนาทีเ่ปนผูสอบบญัชขีอง

สหกรณและกลุมเกษตรกร และการสอบบัญชีสหกรณ

มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่น ของผูใชงบการเงิน

ที่มีตองบการเงินของสหกรณวา สหกรณไดปฏิบัติตาม

กฎหมายสหกรณ กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว

ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินของ

สหกรณ ตามมาตรฐานการสอบบัญชีและตามระเบียบที่

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดเพื่อแสดงความเห็นวา

งบการเงินโดยรวมของสหกรณปราศจากการแสดงขอมูล

ที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ตามกฎหมายและ

ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ ไมวาจะเกดิจากการทจุรติหรอื

ขอผิดพลาด โดยผูสอบบัญชีสหกรณตองใชดุลพินิจและการ

สังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนที่ผูสอบบัญชีสหกรณจะตองเขาไปรวบรวมและการ

ประเมินหลักฐานไมวาจะอยูในรูปของการตรวจสอบสรรพ

เอกสารและการประเมินหลักฐานเกี่ยวกับสารสนเทศตาง ๆ 

ของสหกรณ ซึง่การเขาตรวจสอบเพือ่การทาํหนาทีข่องผูสอบ

บัญชีหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเขาไปลวงรูกิจการภายในของ

สหกรณรวมถึงมีการเขาถึงขอมูลของสหกรณหรือขอมูล

ของสมาชิกสหกรณเพ่ือทําการตรวจสอบ ขอมูลเหลานี้

บางอยางอาจเขาลักษณะของ “ขอมูลสวนบุคคล” ตาม

บทนิยามตามที่พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดที่ผู สอบบัญชีสหกรณจะตองปฏิบัติ

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล

“พระราชบัญญัติคุ มครองข อมูลส วนบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๒” หรือ “PDPA” มาตรา ๖ ไดใหบทนิยาม

คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลเกี่ยวกับ

บคุคลซึง่ทาํใหสามารถระบตุวับคุคลนัน้ไดไมวาทางตรงหรือ

ทางออม แตไมรวมถงึขอมลูของผูถงึแกกรรมโดยเฉพาะ จาก

บทนยิามดงักลาวทาํใหสามรถกลาวไดวาขอมลูทีผู่สอบบญัชี

ตองเขาไปตรวจสอบของสหกรณอาจมไีดทัง้ขอมลูสวนบคุคล

และขอมูลที่ไมใชขอมูลสวนบุคคลซ่ึงในที่นี้อาจยกตัวอยาง

เพื่อใหสามารถทําความเขาใจไดงายขึ้นวาขอมูลสวนใดเปน

ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลสวนใดที่ไมใชขอมูลสวนบุคคล

ตัวอย างข อมูลที่ เป นข อมูลส วนบุคคล เช น 

ชื่อ-นามสกุล, เลขประจําตัวประชาชน, เลขหนังสือเดินทาง, 

เลขบัตรประกันสังคม, เลขใบอนุญาตขับขี่, เลขประจําตัว

ผูเสียภาษี, เลขบัญชีธนาคาร, เลขบัตรเครดิต (การเก็บ

เปนภาพสําเนาบตัรประชาชนหรือสาํเนาบัตรอืน่ ๆ  ทีม่ขีอมลู

สวนบุคคลที่กลาวมายอมสามารถใชระบุตัวบุคคลไดโดย

ตัวมันเอง จึงถือเปนขอมูลสวนบุคคล) ที่อยู  , อีเมล, 

7จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 กรกฎาคม - กันยายน 2569 



เลขโทรศัพท, ขอมูลระบุทรัพยสินของบุคคล เชน ทะเบียน

รถยนต, โฉนดทีด่นิ เปนตน ขอมลูเหลานีถ้อืเปนตวัอยางของ

ขอมลูสวนบคุคลทีห่ากผูสอบบญัชจีะตองเขาไปรวบรวมและ

ประเมนิหรือทาํการตรวจสอบ จะตองปฏบิติัตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุ มครองขอมูลสวนบุคคล 

พ.ศ. ๒๕๖๒ จะสามารถเขาถึงไดภายในกรอบอํานาจหนาที่

ตามภารกิจเทานั้น แตจะนําไปเปดเผยขอมูลตอบุคคลอื่น

ทีไ่มอยูในสวนของการปฏบิตัหินาทีย่อมไมอาจกระทาํได เชน 

กรณีที่ผูสอบบัญชีจะตองตรวจสอบสัญญากูยืมเงินที่สมาชิก

ทํากับสหกรณโดยสมาชิกนําเอาโฉนดท่ีดินจดจํานองเพื่อ

ประกันการชําระหนี้ วาไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร เพ่ือใหความเห็น เชนนี้

ผูสอบบัญชียอมเขาถึงขอมูลสวนบุคคลของสมาชิกสหกรณ

รายนั้น เนื่องจากในสัญญากูยอมปรากฏขอมูลสวนบุคคล

ไมวาจะเปน ชือ่-นามสกลุ, เลขประจาํตวัประชาชน, เลขบญัชี

ธนาคาร, ที่อยู, อีเมล, เลขโทรศัพท, ขอมูลระบุทรัพยสิน

ของบุคคล โฉนดที่ดิน ขอมูลเหลาน้ีลวนแลวแตเปนขอมูล

สวนบุคคลทั้งสิ้น

สําหรับตัวอยางขอมูลท่ีไมเปนขอมูลสวนบุคคล 

เชน เลขทะเบยีนบรษิทั, เลขทะเบยีนสหกรณ, ขอมลูสาํหรบั

การติดตอทางธุรกิจที่ไมไดระบุถึงตัวบุคคล เชน หมายเลข

โทรศัพท หรือแฟกซที่ทํางาน, ท่ีอยูสํานักงาน, อีเมลที่ใช

ในการทาํงาน, อเีมลของบรษิทั จะเหน็ไดวาขอมลูเหลานีเ้ปน

ขอมูลที่มีการเปดเผยตอสาธารณชนอยูแลวและเปนขอมูล

ของนิติบุคคลจึงไมเขาลักษณะเปนขอมูลสวนบุคคล

ตามท่ีไดกลาวไวขางตนวากรมตรวจบัญชีสหกรณ

มีอํานาจหนาที่และภารกิจเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีของ

สหกรณและกลุ มเกษตรกร ตามกฎกระทรวงแบงสวน

ราชการกรมตรวจบัญชสีหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบมาตรา ๖๙ แหงพระราชบัญญัติ

สกหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติมกําหนดใหกรม

ตรวจบัญชีสหกรณเปนผูสอบบัญชีของสหกรณ เชนน้ีแลว

การที่ผูสอบบัญชีสหกรณไมวาจะเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับ

แตงตั้งจากขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือผูสอบ

บัญชีที่ไดรับการแตงต้ังจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือ

บคุคลอืน่ ซึง่เปนบคุคลทีไ่ดรบัมอบภารกจิใหดาํเนนิกจิการ

ของรฐัจากกรมตรวจบญัชสีหกรณใหปฏบิตัหินาทีเ่ปนผูสอบ

บญัชสีหกรณไดโดยฐานหนาทีต่ามกฎหมายและฐานภารกจิ

ของรัฐตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล

สวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยไมตองไดรับความยินยอมจาก

เจาของขอมูลสวนบุคคล แตอยางไรก็ตามผูสอบบัญชีจะ

ตองปฏิบัติหนาที่ใหอยู ภายใตกรอบอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายทีใ่หอาํนาจไว เพราะมเิชนน้ันแลวนอกจากผูสอบ

บัญชีสหกรณจะตองรับผิดเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูสอบ

บัญชีสหกรณแลว ผูสอบบัญชีสหกรณ ไมวาจะเปนผูสอบ

บัญชีที่ไดรับแตงตั้งจากขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

หรอืผูสอบบญัชทีีไ่ดรบัการแตงตัง้จากผูสอบบญัชรีบัอนุญาต

หรือบุคคลอื่น ในฐานะผูประมวลผลขอมูลกรมตรวจบัญชี

สหกรณ หรือบริษัทที่ ผู สอบบัญชีรับอนุญาติสังกัดอยู  

ในฐานะผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลอาจมีความผิดตามพระ

ราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ และอาจ

ไดรับโทษทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครองได

กฎหมาย
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไขเพิ่มเติม
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยการแตงตั้งผูสอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอื่นเปนผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยการแตงตั้งผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. ๒๕๖๗
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ วาดวยจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๙
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สสท.จัดโครงการสัมมนาผู้บริหาร
และบุคลากรสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย

นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม ประธานฯ  สันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย (สสท.) เป�นประธานในพิธีเป�ด
โครงการสัมมนาผูบ้รหิารและบคุลากรสันนบิาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย เรื�อง “ทิศทางการขับเคลื�อนแผนงาน
และงบประมาณประจําป� 2570” จัดขึ�นระหว่างวันที� 
4 – 5 กันยายน 2569 โดยมีคณะกรรมการ ที�ปรึกษา 
ผู้ตรวจสอบกิจการ และบุคลากร สสท. เข้าร่วมงาน
สัมมนาดังกล่าว ณ โรงแรมศุภาลัย ป�าสัก รีสอร์ท 
แอนด์ สปา จังหวัดสระบุรี
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การเปนสมาชิกสหกรณ ชวยใหชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร ผูมีอาชีพอิสระ ขาราชการ พนักงานบริษัทมีฐานะ

ที่ดีขึ้น ทั้งเปนการสงเสริมการออมทรัพย พึ่งพาตนเองและการชวยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกัน รวมกับสหกรณตามเจตนารมณ

ของการจัดตั้งสหกรณ สมาชิกตองสงเงินเปนคาหุนรายเดือนเพื่อเปนทุนในการดําเนินงานของสหกรณ ซึ่งในวันที่สมัครเปน

สมาชิกสหกรณ หากสหกรณเปนหนวยที่ตั้งภายในหนวยงานนายจาง และสมาชิกมีเงินไดรายเดือนเปนประจํา สังกัดหนวยงาน

เดียวกัน ก็จะทําความยินยอมใหผูบังคับบัญชา ในหนวยงานที่สังกัด หักเงินเดือนหรือเงินอื่นใดเมื่อถึงกําหนดระยะเวลา เพ่ือ

ชําระคาหุน ชําระหนี้ หรือภาระผูกพัน ท่ีตนมีอยูกับสหกรณ ในกรณีที่สมาชิกมีเงินรายไดมากกวารายจายมีเงินเหลือและ

ประสงคสะสมทรัพย ก็สามารถ นําเงินไปฝากไวที่สหกรณในบัญชีเงินฝากไดหลากหลายประเภทตามระยะเวลาฝากเงิน หรือ

ดอกเบี้ยที่กําหนดไวใน แตละประเภทเงินฝากตามความประสงคของสมาชิก และเม่ือสมาชิกเริ่มสรางรากฐานชีวิตมีครอบครัว

จะเริ่มมอง หาความมั่นคงในชีวิต ประสงคมีบาน มีรถ หรือตองนําเงินไปเปนคาเลาเรียนใหแกบุตร ธิดา แตเงินที่ฝากไวหรือ 

สะสมไมเพียงพอ ยอมเปนความจําเปนที่สมาชิกตองหาแหลงเงินกู ซึ่งสหกรณคือความมั่นคงทางการเงินหนึ่งที่ สมาชิกมองหา

ประสงคกูยืมเงินเพื่อสรางชีวิตที่ดีขึ้นไดหากมีความตั้งใจ สะสม เก็บออมตามหลักการสหกรณ นอกจากนี้สมาชิกอาจทําหนังสือ

ตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคน โดยไมจํากัดวาตองเปนทายาทหรือไม ใหเปนผูรับโอน ประโยชนในเงินคาหุน เงินฝาก หรือเงิน

อื่นใดจากสหกรณเมื่อถึงแกความตาย และตองมอบไวแกสหกรณเปน หลักฐาน  

บทความกฎหมาย
เรื�อง “ทรัพย์ของสมาชิกสหกรณ์ที�เสียชีวิต”

โดย นายอนันต แจงจอน ผูอํานวยการกลุมนิติการ
สํานักบริหารกลาง กรมตรวจบัญชีสหกรณ
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ชีวิตวัยทํางานผานไปรวดเร็ว บางทานอาจรูสึกตัว

อีกทีเมื่อชีวิตเริ่มเขาใกลวัยเกษียณ แตในสมาชิก บางทาน

อาจมีอาการเจ็บปวย หรือเสียชีวิตระหวางในชวงวัยที่ยัง

ไม  เหมาะสม อาจด วยโรคภัย อุบัติ เหตุ หรือเหตุอื่น 

ที่ไมพึงประสงค ชีวิตการทํางานในหนวยงานหรือในสังคม

ยอมสิ้นสุดลง รวมถึงความเปนสมาชิกของสหกรณท่ี 

สิ้นสุดลงดวยตัวบุคคลซึ่งเปนสมาชิกเสียชีวิต ซ่ึงถือเปน

เงื่อนไขหนึ่งที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ ใหสมาชิก 

ตองขาดจากสมาชิกภาพเมื่อสมาชิกถึงแกความตาย ในกรณีนี้ 

ถาสมาชิกไมมีหนี้สินตอสหกรณ บรรดาเงินคาหุน เงินฝาก 

เงินอื่นใดที่เปนสิทธิของสมาชิก ใหสหกรณสงคืนใหแกบุคคล

ท่ีสมาชิกระบุชื่อไวในหนังสือรับโอนประโยชน ซ่ึงดูแลว

ก็ไมนามีเรื่องที่ผิดปกติแตอยางใด แตที่ผานมาพบเห็นเหตุ

ในหลายกรณีวา สมาชิกไมไดทําหนังสือรับโอน ประโยชน

ใหแกทายาท ภรรยา หรือบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย หรือทํา

แตเฉพาะทายาทบางราย หรือทําเพื่อโอน ประโยชนใหแก

เจาหนี ้หรอืบคุคลอืน่ซึง่ไมใชทายาทโดยชอบดวยกฎหมาย 

จึงมีขอโตแยงในสิทธิในเงิน คาหุน เงินฝาก เงินปนผล 

เงินเฉล่ียคืน และเงินสงเคราะหศพ ที่เปนขอกังวลของ

สหกรณวาตองจายคืนแกทายาท ของสมาชิก หรือบุคคล

ที่สมาชิกแจงความประสงคไวตอสหกรณ จึงสมควรที่จะตอง

ศกึษาเพือ่ใหไดขอสรปุวา เงนิคาหุน เงนิฝาก เงนิสงเคราะหศพ 

เปนตน บุคคลใดคือผูมีสิทธิไดรับรายการสวนนี้ จึงมีประเด็น

ที่ควรศึกษาวา สหกรณควร สงมอบเงินดังกลาวแกบุคคลใด

จึงจะถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งในกรณีนี้นายทะเบียนสหกรณ

มิไดนิยามกําหนด ลักษณะของหนังสือรับโอนประโยชนไว

อยางชดัเจน ดงันัน้ จงึอาศยัเทยีบเคยีงแนวทางตามคาํวนิจิฉยั

ของศาล เปนแนวพิจารณาเบื้องตน ดังนี้  

เรื่องที่ ๑ ขอคิดจากแนวคําวินิจฉัยของประชุมใหญ

ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๑ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๘๗๓/๒๕๖๑  

๑. “เงินสงเคราะหศพ” หรือ “เงินชวยเหลือสมาชิก

ที่เสียชีวิต” เปนเงินที่พึงจะไดรับเมื่อสมาชิก ถึงแกความตาย

ไปแลว โดยจายใหแกผูรบัโอนประโยชนตามขอบงัคบัสหกรณ 

ถาสมาชกิผูใดออกจากการเปน สมาชกิของสหกรณกไ็มมสีทิธิ

ที่จะไดรับเงินสงเคราะหฯ จากสหกรณ ดังน้ัน หากสมาชิก

ประสงคจะใหผูรับโอน ประโยชนมีสิทธิไดรับ สมาชิกตอง

คงความเปนสมาชิกภาพจนกวาจะถึงแกความตาย  

๒. “เงินคาหุน” หรือ “เงินทุนเรือนหุน” ท่ีสมาชิก

มีอยูกับสหกรณ มีลักษณะพิเศษที่มิใชเปน ทรัพยของสมาชิก

โดยแท สมาชกิจงึไมสามารถทีจ่ะเบกิถอน จาํหนาย จาย โอน 

หรือนําไปใชได เวนแตจะออกจาก การเปนสมาชิกแลว ซึ่งก็

ยังมีเงื่อนไขที่อาจจะไมไดรับเต็มจํานวนก็ได  

๓. “มรดก” คือ ทรัพยสินทุกอยางที่เปนของผูตาย 

และใหหมายความรวมถึงสิทธิ หนาที่ และ ความรับผิด

ของผูตายทีม่อียูในขณะทีต่ายดวย มรดกทีเ่ปนทรพัยสิน ไดแก 

บาน รถยนต เงินฝาก ที่ดิน เปนตน มรดกที่เปนสิทธิ ไดแก 

สิทธิตามสัญญาเชา สิทธิในฐานะที่เปน เจาหนี้ในการไดรับ

เงินคืน เปนตน ในสวนของมรดก ที่เปนความรับผิดเปนเรื่อง

ที่จะตองชดใช เชน หน้ีสิน การถูกฟองดําเนินคดี ดังน้ัน 

หากเจามรดกไมถึงแกความตาย ทรัพยสินของนั้นยอมไมใช

มรดก อยางไรก็ดีขณะที่เจาทรัพยยังไมเสียชีวิตสามารถที่จะ

จัดการทรัพยสินของตัวเอง โดยทําเปนพินัยกรรม สําหรับทุน

เรอืนหุน และเงนิสงเคราะหตามขอ ๑ และขอ ๒. เปนเงือ่นไข

ที่กําหนดไวเปนการ เฉพาะในขอบังคับของสหกรณ  

อยางไรก็ดีตามคําพิพากษานี้ ได อธิบายวาตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และขอบังคับ ของ

สหกรณไดบัญญัติเรื่องการจัดการเงินของสมาชิกสหกรณ

ไวเปนการเฉพาะ ยอมมีผลบังคับไดนอกเหนือจากการทํา

พนิยักรรม หนงัสอืแตงตัง้ผูรบัโอนประโยชนของผูตายจงึมผีล

บงัคบัได ไมจาํเปนตองทาํพินยักรรมและไมถอื เปนพนิยักรรม 

และมผีลบงัคบัแตกตางจากพินยักรรม เมือ่ผูตายแตงตัง้ผูรบั

โอนประโยชนในทนุเรอืนหุนไวแก สหกรณแลว ทนุเรอืนหุน

จึงไมเปนมรดกของผูตายท่ีผูตายจะทําพินัยกรรมยกทุน

เรือนหุ นนั้นใหแกผู อื่นไดอีก โดยเปนกรณีท่ีมีกฎหมาย

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไวเปนอยางอื่น

ที่ทําใหทายาทตองเสียไป ซึ่งสิทธิในมรดกตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๙ วรรคสอง ดังนั้น 

หนังสือแตงตั้งผู รับโอน ประโยชนในสวนเงินทุนเรือนหุน

จึงไมเปนพินัยกรรมของผูตายและไมตกเปนโมฆะ การที่

สหกรณจายเงินคาหุน ใหแกบุคคลมีชื่อตามหนังสือรับโอน

ประโยชนจึงสามารถกระทําได ไมเปนการละเมิดโจทก  

๔. “หนงัสือรบัโอนประโยชน” กําหนดไวตามพระราช

บัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให สมาชิกสหกรณ

สามารถทําหนังสือตั้งบุคคลหน่ึงหรือหลายคนเปนผูรับโอน

ประโยชนในเงินคาหุนหรือเงินอื่นใด จากสหกรณเมื่อสมาชิก

ถึงแกความตาย โดยผูแสดงความประสงคตองมอบหนังสือ
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นั้นไวแกสหกรณเปนหลักฐาน หากผูแสดงความประสงค

ตองการเพกิถอน หรอืเปลีย่นแปลงผูรบัประโยชนกต็องจดัทาํ

เปนหนังสือในลักษณะ เดียวกัน พรอมท้ังสงมอบใหสหกรณ

ถือไว กรณีไมมีผูรับโอนประโยชน เน่ืองจากสมาชิกไมจัดทํา

หนงัสอืรบัโอน ประโยชน หรอืผูรบัโอนประโยชนเสยีชวีติ ไมมี

ตัวบุคคล สาบสูญ หรือผูรับโอนประโยชนสละเสียซ่ึงสิทธิ 

เงินดังกลาวจะถูกสงมอบใหแกผู จัดการมรดกหรือทายาท

ที่มีสิทธิไดรับตามลําดับที่ขอบังคับสหกรณและประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดเรื่องทายาทไว หากเงินนั้น

ไมมีผูรับเงิน ใหสหกรณนําไปสมทบเปนทุนสํารอง ของ

สหกรณตามที่ขอบังคับของสหกรณกําหนดไว  

๕. “พินัยกรรม” เปนการแสดงเจตนากําหนดการ

เผือ่ตายในเรือ่งทรพัยสนิของตนเอง หรอืในการ ตาง ๆ  อนัจะ

ใหเกดิเปนผลบงัคบัไดตามกฎหมายเม่ือตนตายกไ็ดแลวเทานัน้ 

โดยมีแบบพินัยกรรมตามกฎหมาย แบงออกเปน ๕ แบบ คือ 

แบบธรรมดา แบบเขียนเองท้ังฉบับ แบบเอกสารฝายเมือง 

แบบเอกสารลับ และแบบทํา ดวยวาจา เม่ือหนังสือรับโอน

ประโยชนไมใชพินัยกรรมตามกฎหมาย จึงไมจําตองจัดทํา

ตามแบบที่กําหนดไว  

สรุปความเกี่ยวกับเงินของสหกรณเมื่อสมาชิก

ถึงแกความตาย ในคดีแรกไดดังนี้  

๑. กรณีมีหนังสือแตงตั้งผูรับโอนประโยชน หาก

สมาชิกไดจัดทําหนังสือแตงตั้งผู รับโอนประโยชน ไวกับ

สหกรณ จะตองจายใหผูรบัโอนประโยชนตามหนงัสอืดงักลาว

ทันทีเม่ือสมาชิกเสียชีวิต ตามแนวคําพิพากษา ศาลฎีกาที่ 

๘๘๗๓/๒๕๖๑ ไดวางหลักไววา เงินคาหุนและเงินสงเคราะห

ศพไมตกเปนมรดก หากมีการแตงตั้งผูรับ ประโยชนไว และ

อาจมีบางสหกรณอาจขยายผลการแตงตั้งใหครอบคลุมถึง

เงินฝากดวย หากระเบียบของสหกรณ รองรับการแตงตั้ง

ผูรับโอนประโยชนในสวนนี้ดวย  

๒. กรณีไมมีหนังสือแตงตั้งผู รับโอนประโยชน 

เงนิคาหุน เงนิสงเคราะหศพ และเงนิฝากในบญัช ีของสมาชกิ

จะถือเปนทรพัยมรดก และตองจายใหแกทายาทตามกฎหมาย

มรดก เชน คูสมรส บุตร หรือพอแม โดยทั่วไปสหกรณจะขอ

ใหมีการแตงตั้งผูจัดการมรดกจากศาลกอนจายเงินให  

ในกรณีเงินฝากสหกรณนั้น คําพิพากษาไมไดระบุไว

ชดัแจง ดงันัน้ ตองตรวจสอบใหแนใจวา ระเบยีบของสหกรณ

รองรับการแตงตั้งผูรับประโยชนครอบคลุมถึงเงินฝากหรือไม 

หากระบุวาเงินฝากไมสามารถ เปนมรดกจายใหทายาทตาม

กฎหมายเทาน้ัน นอกจากเรื่องมรดกและพินัยกรรมขางตน

แลว ยังมีเรื่องที่อาจกระทบ ตอสิทธิผูมีช่ือในหนังสือรับโอน

ประโยชนอีก ไดแกเรื่อง สินสมรสท่ีสมควรรับทราบเพิ่มเติม

ดวยดังนี้  

เรื่องที่ ๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๒๓๖/๒๕๖๒ 

กรณหีนงัสอืรบัโอนประโยชน และสนิสมรส  เรือ่งนีเ้ปนกรณี

ขอโตแยงสินสมรสเกี่ยวกับเงินคาหุ น เงินฝาก และเงิน

ชวยเหลือสมาชิกที่เสียชีวิต 

คดีนี้เปนคดีที่โจทก เปนผู มีชื่อในหนังสือรับโอน
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ประโยชน ผูรองสอดที่ ๑ เปนภรรยาของสมาชิก สหกรณ 

และจําเลยเปนสหกรณ มีขอสรุปตามคําพิพากษาวา โจทก

ฟองใหจําเลยชําระเงินคาหุน เงินฝาก และเงิน ชวยเหลือ

สมาชกิทีเ่สยีชวิีตตามหนงัสอืรบัโอนประโยชน แตผูรองสอด

ซึง่เปนภรรยาไดยืน่คาํรองตอศาลขอใหยกฟอง และใหชาํระ

เงินดังกลาวแกตนในฐานะที่ตนเปนภรรยาของสมาชิก

สหกรณที่เสียชีวิต ศาลไดวินิจฉัยสรุปวา  

๑. กรณีเงินชวยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิต มีปญหา

ตองวินิจฉัยตามฎีกาของสหกรณวา เงินชวยเหลือ สมาชิกที่

เสียชีวิต ที่ระบุชื่อผูมีชื่อตามหนังสือรับโอนประโยชนเปน

สินสมรสของภรรยาสมาชิกที่เสียชีวิตมีสิทธิไดรับ หรือไม 

ศาลไดวนิจิฉยัวา เม่ือเงนิชวยเหลอืสมาชกิทีเ่สยีชวีติ เปนเงนิ

ของจําเลยที่จายในกรณีสมาชิกเสียชีวิต ไมใช เงินท่ีสมาชิก

ไดมาระหวางสมรส แตได มาหลังจากที่สมาชิกถึงแก

ความตายอันทําใหการสมรสระหวางสมาชิกและ ผูรองสอด

สิ้นสุดลงแลว ดังนั้น เงินชวยเหลือสมาชิกที่เสียชีวิตที่ผูมีชื่อ

จะไดรับตามหนังสือรับโอนประโยชนจึงไมใช สินสมรส

ระหวางสมาชิกที่เสียชีวิตและภรรยาผูเสียชีวิต และแมเปน

ภรรยาก็ไมมีสิทธิไดรับเงินคาชวยเหลือสมาชิก ที่เสียชีวิต

จากสหกรณ  

๒. เงินคาหุ น และเงินฝาก มีปญหาตองวินิจฉัย

ตามฎีกาของจําเลยวา เงินดังกลาวที่ผูมีชื่อจะไดรับ ตาม

หนังสือรับโอนประโยชนเปนสินสมรสของภรรยากับสมาชิก

ที่เสียชีวิต ที่ภรรยามีสิทธิไดรับหรือไม ศาลวินิจฉัยวา เมื่อ

สมาชิกไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกโดยยินยอมใหผูบังคับ

บัญชาหักเงินไดรายเดือนเปนคาหุนรายเดือนและ เงินงวด

ชําระหน้ี โดยมีภรรยาของสมาชิกลงลายมือชื่อยินยอม

ใหผู สมัครทํานิติกรรมอันเปนการจัดการสินสมรสของ 

ขาพเจาและคู สมรสกับสหกรณไดทุกกรณี ตั้งแตวันที่

คูสมรสของขาพเจาสมัครเปนสมาชิกของสหกรณ และทํา 

หนงัสอืยนิยอมหรอืมอบอาํนาจใหสมาชกิเปนตวัแทนแตงตัง้

ผู รับโอนประโยชนในสวนสินสมรสของตนดวย อันเปน 

สัญญาเกีย่วกบัทรพัยสินท่ีไดกระทาํไวตอกนัในระหวางสมรส 

จึงเปนสัญญาระหวางสมรส สําหรับเงินฝากเม่ือไมมี 

ขอพิจารณาอยางอื่นกฎหมายใหถือวาเปนสินสมรสดวย

คาหุ นที่เกิดจากการหักเงินเดือนของสมาชิก จึงถือเปน 

สินสมรส ภรรยามีสิทธิเรียกรอง แตการที่ตอมาเมื่อสมาชิก

เสียชีวิต การสมรสยอมสิ้นสุดลง เม่ือภรรยาของสมาชิก 

มิไดบอกเลิกสัญญาที่ทํากับสมาชิกกอนที่เสียชีวิต ท้ังไม

ปรากฏวาผูมีช่ือในหนังสือรับโอนประโยชนไมสุจริต เมื่อ

ผูมีชื่อน้ันเรียกรองใหสหกรณชําระเงินตามหนังสือรับโอน

ประโยชนแลว ผูมีชื่อจึงมีสิทธิไดรับเงินดังกลาว โดยที่

ภรรยาของสมาชกิไมมสีทิธไิดรบัเงินดังกลาว หรอือาจอธบิาย

ไดวา สหกรณตองจายเงินคาหุน เงินฝาก ใหแกโจทก ผูมีชื่อ
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ในหนงัสอืรบัโอนประโยชนเนือ่งจากภรรยายนิยอมลวงหนา

โดยการมอบอํานาจใหแกสมาชิกแลวนั่นเอง  

สรุปความเหมือนและแตกตางของทั้งสองคดี  

๑. ขอเท็จจริงโดยสังเขป

 ๑.๑ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๘๗๓/๒๕๖๑ 

สมาชกิสหกรณไดเสยีชวีติลง โดยกอนเสยีชวีติได ทาํหนงัสอื

แตงตั้งผูรับโอนประโยชนไวกับสหกรณ หลังจากเสียชีวิต 

ทายาทของผู ตายเรียกรองสิทธิในเงินคาหุ นและ เงิน

สงเคราะหศพ โดยอางวาทรัพยสินเหลานี้เปนมรดก

 ๑.๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๒๓๖/๒๕๖๒ 

สมาชิกสหกรณซึ่งเปนสามี ไดชําระคาหุนราย เดือนระหวาง

สมรส และมภีรรยาเปนคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมาย ตอมา

สามีเสียชีวิต โดยมีการแตงตั้งผูรับโอน ประโยชนไวกอน 

ภรรยาอางวาเงินดังกลาวเปนสินสมรส จึงมีสิทธิในครึ่งหนึ่ง  

๒. ประเด็นทางกฎหมาย

 ๒.๑ เงินในสหกรณ เชน เงินคาหุ นหรือทุน

เรือนหุน เงินสงเคราะหศพหรือเงินสงเคราะห สมาชิกที่

เสียชีวิต เปนทรัพยที่อาจมีการโอนสิทธิใหบุคคลอื่นได 

ตามระเบียบของสหกรณ และอาจไมตกเปนมรดก หาก

สมาชิกไดกําหนดผูรับโอนประโยชนไวลวงหนาตามท่ีขอ

บังคับของสหกรณกําหนดไว

 ๒.๒ สิทธิของคูสมรสในทรัพยสินที่ไดมาระหวาง

สมรส ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา ๑๔๗๔ 

ยอมถือเปนสินสมรส แตคูสมรสสามารถยินยอมใหคูสมรส

อกีฝายจดัการได ตาม มาตรา ๑๔๖๙ ดงัเชนในกรณทีีภ่รรยา

มอบอํานาจใหสามีเปนผูจัดการสินสมรส  

๓. คําวินิจฉัยของศาลฎีกา

 ๓.๑ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๘๗๓/๒๕๖๑ 

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา หนังสือแตงตั้งผูรับโอน ประโยชนที่ทํา

โดยสมาชิกกอนเสียชีวิต เปนการแสดงเจตนาท่ีมีผล

ใชบังคับทางกฎหมาย และมีผลทันทีเมื่อสมาชิก เสียชีวิต 

ทรัพยสินดังกลาวจึงตกแกผูรับโอนประโยชน ไมตกเปน

มรดกของทายาท

 ๓.๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๒๓๖/๒๕๖๒ 

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ทุนเรือนหุนถือเปนสินสมรส แตใน

กรณีนี้ภรรยาไดใหความยินยอมในเอกสารการสมัคร

สมาชิกสหกรณ วาฝายสามีสามารถจัดการทรัพยสินกับ 

สหกรณไดทุกกรณี การแตงตั้งผูรับโอนประโยชนจึงมีผล

สมบูรณ และภรรยาไมอาจขอเพิกถอนสัญญาระหวาง 

สมรสไดเพราะคูสัญญาซึ่งเปนสามีไดเสียชีวิตไปกอนแลว  

๔. การเปรียบเทียบขอกฎหมายที่สอดคลองกัน

 ๔.๑ เรือ่งหนงัสอืแตงตัง้ผูรบัโอนประโยชนทัง้สอง

คดีชี้ชัดวา หนังสือแตงตั้งผูรับโอนประโยชน มีผลผูกพัน

โดยชอบดวยกฎหมาย และมีผลใชบังคับทันทีเมื่อสมาชิก

เสียชีวิต

 ๔.๒ กรณีมีความยินยอมจากคูสมรสในการ

จดัการสนิสมรส จะถอืวาเปนสญัญาทีท่าํระหวางสมรส ตาม

กฎหมาย และมีผลผูกพันสิทธิของคู สมรสหรือทายาท

ไมสามารถอยูเหนือเจตจํานงของสมาชิกที่ไดจัดการไว ตาม

ระเบียบสหกรณ  

๕. เรือ่งเงนิฝากในคดทีัง้สองไมไดกลาวถงึ แมทัง้สอง

คดจีะมคีวามชดัเจนเกีย่วกบัเงนิคาหุนและ เงนิสงเคราะหศพ 

แตไมไดมีการกลาวถึง “เงินฝาก” ในบัญชีสหกรณโดยตรง 

ดังนั้นจึงไมอาจสรุปแนชัดวาเงินฝากจะ ใชพิจารณาเปนไป

ในแนวทางเดียวกันหรือไม เว นแตกรณีสหกรณมีการ

กาํหนดไวใหตกแกผูไดรบัแตงตัง้เปนผูรบั ผลประโยชนไวโดย

ชัดแจง และระเบียบของสหกรณรองรับ  

๖. ขอสรุปทางกฎหมายจากคําพิพากษาศาลฎีกา

ทั้งสองฉบับ สามารถสรุปหลักกฎหมายไดวา หากสมาชิก

สหกรณไดจัดทําหนังสือแตงตั้งผู รับโอนประโยชนไว

โดยชอบ ทรัพยสินที่กําหนดไว ในเอกสารน้ัน เช น 

เงินคาหุน เงินสงเคราะหศพ จะตกเปนของผู รับโอน

ประโยชน โดยไมตกเปนมรดก และในกรณทีีเ่ปนสนิสมรส 

หากคูสมรสอีกฝายไดใหความยินยอมไวลวงหนา การ

จัดการสินสมรสนั้นยอมมีผลสมบูรณและไมสามารถ

เพิกถอนได แมจะมีการเรียกรองสิทธิในภายหลัง  

ดังน้ัน สมาชิกตองวางแผนใหดีในการจัดการ

ทรัพยสินเมื่อเสียชีวิต และผู ศึกษาจะหยิบยกแนวทาง 

มาพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีใด ตองพิจารณารายละเอียด

อยางถองแทวาเปนกรณีที่เหมือนกันหรือไม เงินคาหุน เงิน

สงเคราะหศพ เงินฝาก หรือเงินอื่นใด  

*บทความนี้เปนความเห็นของผูเขียนเทานั้น  

กฎหมาย
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

17จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 กรกฎาคม - กันยายน 2569 



ในปจจุบันสหกรณรานคามีบทบาทสําคัญในการ

จําหนายสินคาอุปโภคบริโภคใหแกสมาชิก และประชาชน

ทัว่ไป โดยมีเปาหมายเพือ่ชวยลดคาครองชพีของสมาชกิและ

สรางประโยชนทางเศรษฐกิจ ใหกับชุมชน อยางไรก็ตาม

สหกรณรานคาตองเผชิญกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ

ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมท้ังการแขงขันจากธุรกิจ

คาปลีกสมัยใหม เชน รานสะดวกซื้อและหางสรรพสินคา 

ซึ่งมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ในพื้นที่ชุมชน สงผลใหสหกรณ

รานคาจําเปนตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

ทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาความม่ันคงและ

ความยั่งยืนของกิจการ จากขอมูลไตรมาส 4/2568 ณ วันที่ 

31 มกราคม 2569 สหกรณรานคามีจํานวนทั้งสิ้น 91 แหง 

(ไมรวมชุมนุมสหกรณ) มีสมาชิกทั้งสิ้น 562,861 คน 

แบงสหกรณรานคาออกเปน 10 ประเภทยอย ไดแก สหกรณ

ร านคาตํารวจ สหกรณร านคาทหาร สหกรณร านคา

มหาวิทยาลัย สหกรณรานคาอาชีวศึกษา สหกรณรานคา

ราชภัฏ สหกรณรานคาสวนราชการ สหกรณรานคาประถม

ศกึษา สหกรณรานคารฐัวสิาหกจิ สหกรณรานคาโรงพยาบาล 

และสหกรณรานคาเอกชนและอื่น ๆ

เมื่อพิจารณาทุนดําเนินงาน ซึ่งประกอบดวยหนี้สิน

และทนุของสหกรณ โดยสหกรณรานคา ณ วนัที ่31 มกราคม 

2569 มทีนุดาํเนนิงานทัง้สิน้ 2,757.78 ลานบาท สาํหรบัทนุ

ดําเนินงานของสหกรณรานคา แตละประเภทยอย พบวา 

สหกรณรานคาเอกชนและอื่น ๆ มีสินทรัพยมากที่สุด 

1,598.62 ลานบาท หรือรอยละ 57.97 ของมูลคาสินทรัพย

ทั้งส้ิน รองลงมาเปนสหกรณรานคาโรงพยาบาล 444.03 

ลานบาท หรือรอยละ 6.10 และสหกรณรานคารัฐวิสาหกิจ 

257.49 ลานบาท หรือรอยละ 9.34 โดยอาศัยขอมูล

ทางการเงินและตัวชี้วัดสําคัญ 4 ดาน ไดแก สภาพคลอง 

(Liquidity) ความสามารถในการทํากําไร (Profitability) 

โครงสรางหนี้สิน (Solvency) และประสิทธิภาพการ

ดําเนินงาน (Efficiency)

สุขภาพ
ทางการเงิน
ของสหกรณ์ร้านค้า
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ดานสภาพคลอง (Liquidity)

ดานโครงสรางหนี้สิน (Solvency)

ดานความสามารถในการทํากําไร (Profi tability)

ดานประสิทธิภาพการดําเนินงาน (Effi ciency)

เมื่อพิจารณาอัตราสวน Current Ratio และ Quick Ratio 
พบวาสหกรณทุกประเภทยอยมีคามากกวา 1 ท้ังหมด 
ซึ่งสะทอนใหเห็นวาสหกรณมีความสามารถในการชําระหนี้
สินระยะสั้นได เป นอยางดี และไมประสบปญหาขาด
สภาพคลองในระยะส้ัน ซ่ึงสหกรณรานคาบางประเภทยอย 
เชน อาชวีศกึษา ตาํรวจ และทหาร มคีาอตัราสวนสภาพคลอง
ในระดับที่สูงมากซึ่งอาจสะทอนถึงการถือครองสินทรัพย
หมนุเวยีนมากเกนิความจาํเปน สงผลใหเกดิการใชทรพัยากร
ทางการเงินที่ไมมีประสิทธิภาพ

เมื่อพิจารณาอัตราสวนหน้ีสินตอสวนของทุน (Debt to 
Equity Ratio: D/E) พบวาสหกรณรานคาทุกประเภทยอย
มีคาอัตราสวนตํากวา 1 ทั้งหมด แสดงใหเห็นวาสหกรณ
มีความมั่นคงทางเงินทุน โดยใชเงินทุนของตนเองเปนหลัก
และมีการพึ่งพาแหลงเงินกูในระดับตํา ซึ่งชวยลดความเสี่ยง
ทางการเงินไดอยางมาก อยางไรก็ตาม การมีระดับหนี้สิน
ที่ตําเกินไปอาจสะทอนถึง การขยายกิจการหรือเพิ่มโอกาส
ในการเติบโต โดยเฉพาะในกรณีของสหกรณที่มีศักยภาพ
ในการดาํเนนิงานสงูแตยังไมสามารถขยายธรุกจิไดอยางเตม็ที่

เมือ่พจิารณาอตัรากาํไรสทุธ ิ(Net Profit Margin) และอตัรา
ผลตอบแทนตอสินทรัพย (Return on Assets: ROA) พบวา
สหกรณรานคาโรงพยาบาลและสวนราชการมีคา ROA 
ในระดับสูง แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการใชสินทรัพย
เพื่อสรางกําไรไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่กลุมทหาร 
ราชภัฏ และอาชีวศึกษาอยูในระดับปานกลาง สวนกลุม
รัฐวิสาหกิจมีคา ROA ตํ่ามากหรือใกลศูนย ซ่ึงสะทอน
ถึงปญหาในการสรางผลตอบแทนจากทรัพยากรที่มีอยู  
นอกจากนี้ ยังพบวาบางสหกรณมีสินทรัพยในระดับสูง
แตไมสามารถสรางกําไรไดสอดคลองกัน แสดงถึงปญหา
ดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

เมื่อพิจารณาจากอัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย (Asset 
Turnover) พบวา มีความแตกตางกันอยางชัดเจนระหวาง
สหกรณรานคาแตละประเภทยอย โดยกลุมโรงพยาบาล 
สวนราชการ และราชภัฏ มีคา Asset Turnover อยูใน
ระดับสูง แสดงถึงการใชสินทรัพย เพื่อสรางรายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่กลุมตํารวจและเอกชนและอื่น ๆ 
มีคาอัตราสวนดังกลาวในระดับตํา ซึ่งสะทอนถึงการมี
สนิทรพัยจาํนวนมากแตไมสามารถนาํมาใชสรางรายไดอยาง
เต็มที่ หรืออาจเกิดปญหาสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายได
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การตรวจสุขภาพทางการเงินของสหกรณรานคา

ดวยโปรแกรม CFSAWS:ss V.2 ซึง่เปนเคร่ืองมอืการเฝาระวัง

เตือนภัย และรวมถึงวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน

ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ในมุมมองของ CAMELS 

พบวา จากการเตือนภัยทางการเงินมี 2 อัตราสวนที่อยูใน

ระดับควรปรับปรุง ไดแก อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย 

และสวนอตัราคาใชจายดาํเนนิงานตอกาํไร (กอนหกัคาใชจาย

ดําเนินงาน) สําหรับอัตราหมุนของสินคา อยูในเกณฑพอใจ 

จากการเตือนภัย 6 อัตราสวน ทําใหระดับการเฝาระวังของ

สหกรณรานคาในภาพรวมอยูในระดับการเฝาระวังพิเศษ

จากการวิเคราะหสุขภาพทางการเงินของสหกรณรานคา พบวา สหกรณมีความม่ันคง

ทางการเงินในระดับที่ดี โดยเฉพาะดานสภาพคลองและโครงสรางเงินทุน ซึ่งสะทอนใหเห็นวา

สหกรณสามารถชาํระหนีส้นิระยะสัน้ไดอยางเพยีงพอ นอกจากนี ้บางสหกรณมสีนิทรพัยในระดบั

สูง แตไมสามารถนํามาใชใหเกิดรายได อยางเต็มศักยภาพ สงผลใหความสามารถในการทํากําไร

อยูในระดับคอนขางตํ่า และสหกรณบางประเภท มีสภาพคลองอยูในระดับที่สูงเกินไป อาจบงชี้

ถงึการถอืครองสนิทรัพยหมนุเวยีนมากเกนิความจาํเปน ซึง่กอใหเกดิตนทนุคาเสียโอกาสในการนาํ

ทรัพยากรไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้น แมวาสหกรณรานคาจะมีความมั่นคง ทางการเงิน 

แตยังมีความจําเปนตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการใชทรัพยากร เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการสรางรายไดและเสริมสรางความยั่งยืนในระยะยาว
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สหกรณ์ทุกประเภทย่อยมีค่ามากกว่า 1  
ซึ�งสะท้อนให้เห็นว่าสหกรณ์มีความสามารถ
ในการชําระหนี� สินระยะสั�นได้เป�นอย่างดี

ค่า ROA ในระดับสูง แสดงให้เห็นถึงความสามารถ
ในการใช้สินทรัพย์เพื�อสร้างกําไรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
ROA ต�ามากหรือใกล้ศูนย์ สะท้อนถึงป�ญหาใน
การสร้างผลตอบแทนจากทรัพยากรที�มีอยู่

สหกรณ์ทุกประเภทย่อยมีค่าอัตราส่วนต�ากว่า 1 
แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีความมั�นคงทางเงิน
ทุน โดยใช้เงินทุนของตนเองเป�นหลักและ
พึ�งพาแหล่งเงินกู้ในระดับต�า

ค่า Asset Turnover อยู่ในระดับสูง แสดงถึงการใช้
สินทรัพย์ เพื�อสร้างรายได้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ค่าAsset Turnover อยู่ในระดับต�า สะท้อนถึงการมี
สินทรัพย์จํานวนมาก แตไ่ม่สามารถนํามาใช้สร้าง
รายได้ได้อย่างเตม็ที�

ขอ้มูล ไตรมาส 4/2568
ณ วนัที� 31 มกราคม 2569

โดย นางสาวภรภัทร กลกานนท์
นักวชิาการสถิติปฏิบัติการ

โดย นางสาวภรภทัร กลกานนท์
นักวชิาการสถิติปฏิบัติการ

ขอ้มูล ไตรมาส 4/2568
ณ วนัที� 31 มกราคม 2569
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ทิ�งรักไว� ไม�ทิ�งหนี้

สร�างเกราะป�องกันเพ�่อครอบครัว และคนที่คุณรัก...
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