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ประธานแถลง...

  ขอต้อนรับทุกท่านสู ่จุลสารสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย ฉบับเดือนกันยายน 2568 ในโอกาสนี้ 
กองบรรณาธิการมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่จะน�าเสนอ
บทความและเนื้อหาสาระอันมีประโยชน์ต่อขบวนการ
สหกรณ์ โดยผมมุ่งมั่นที่จะเขียนและถ่ายทอดบทความ 
เรื่อง  ธุรกิจสหกรณ์ คืออะไร??? เนื้อหาโดยกว้าง
จะชี้ให ้เห็นว ่า “สหกรณ์” เป ็นนิติบุคคลที่มีการ
ด�าเนินกิจการมากว่าร้อยปี แต่ก็ไม่น่าเชื่อว่าหลายฝ่าย
โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ส่งเสริมกิจการ
สหกรณ์ยังไม่เข้าใจว่าสหกรณ์ท�าธุรกิจอย่างไร โดย
ค้นคว้าอ้างอิงจาก ต�ารา “ทรัพยศาสตร์” พิมพ์เมื่อปี 
พ.ศ. 2454 ของ “พระยาสรุยิานวุตัร” เสนาบดกีระทรวง
พระคลังสมบัติ ผู้ซึ่งได้กล่าวถึงระบบ “Cooperative 
Society” ว่าสามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจของสยาม
ประเทศในรัชกาลที่ 5 ซึ่งถือว่าเป็นคนแรกในประเทศ
ที่กล่าวถึงระบบ “สหกรณ์” และภายในบทความ
ยังกล่าวถึงสิ่งพิมพ์ต�าราที่ตีพิมพ์อีก ไม่ว ่าจะเป็น 
“แถลงการณ์สหกรณ์พระพุทธศักราช 2469”
และหลักการสหกรณ์การจัดตั้งสหกรณ์ในประเทศไทย
ของ “พระประกาศสหกรณ์” รฐัมนตรกีระทรวงสหกรณ์
คนสุดท้าย ท่านผู้อ่านสามารถอ่านบทความได้อย่าง
ละเอียดภายในจุลสารฉบับนี้ครับ นอกจากนั้น 
กองบรรณาธิการยังรวบรวม บทความที่หลากหลาย 
เพื่อไม่ให้เกิดความจ�าเจ ไม่ว่าจะเป็น 1. สหกรณ์

ออมทรัพย์ต�ารวจพังงา จ�ากัด สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ 
ประจ�าปี 2568 ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ 2. กฎหมาย
ที่นักบัญชีควรรู ้ 3. บัตรทอง บัตรที่ไม่ได้แค่รักษา
เมื่อเจ็บป่วย แต่ยังช่วยดูแลทุกเรื่องสุขภาพให้คนไทย 
4. “ไม่มีเงินเก็บ” ปัญหาการเงินยอดฮิตมีวิธีแก้ไขยังไง? 
และ 5. ลักษณะของ “อาการปวดหัว” ก�าลังบอกอะไร
เราอยู่
  ท้ายทีส่ดุ ผมมเีรือ่งทีน่่ายนิดมีาแชร์ให้ท่านผูอ่้าน
ทราบครับ สหกรณ์แห่งแรกของพวกเรา “สหกรณ์
วัดจันทร์ จ�ากัด”  ก�าลังจะครบรอบ 110 ปีของ
การก่อตั้งในวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2569 ซึ่งตรงกับ
วันสหกรณ์แห่งชาติ ประจ�าปี 2569 ทางสหกรณ์
วัดจันทร์ จ�ากัด โดยความร่วมมือกับเครือข่ายสหกรณ์
ทัว่ประเทศไทย และมสีนันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
เป็นแกนน�าหลัก ได้เตรียมจัดงานเฉลิมฉลองครบรอบ 
110 ปี ภายใต้ชือ่งาน “110 ปสหกรณ์ไทยเพือ่เศรษฐกจิ
ฐานราก” และได้จัดแถลงข่าวไปเป็นที่เรียบร้อย 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน ที่ผ่านมา ท่านผู้อ่านสามารถ
อ่านข่าวและรายละเอียดของงาน งาน “110 ปสหกรณ์
ไทยเพือ่เศรษฐกจิฐานราก” ได้ที ่FB : www.facebook.
com/CLTCOOPNEWS

ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม
ประธานฯ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย



กองบรรณาธิการ จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย : ที่ปรึกษา
นายปรเมศวร์ อินทรชุมนุม ประธานกรรมการด�ำเนินการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย คณะกรรมการชุดที่ 26 คณะผู้ตรวจสอบกิจการ
บรรณาธิการ ผู้พิมพ์/โฆษณา		  กองบรรณาธิการ : นางสาวจุรีรัตน์ กาญจนดี นายเวริกา ค�ำถาถิรกุล
นางณัชชา จันทร์สนิท		  นางสาวสุภ์จิตรา ปิยะจันทร์ นายนรวัฒน์ ยอดวงค์พะเนา
รองผู้อ�ำนวยการ รักษาการผู้อ�ำนวยการ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย	 ฝ่ายจัดส่ง : นางสาวสุพัตรา กันภัย
ผู้ช่วยบรรณาธิการ : นายชณินวัชร ต๊อดแก้ว		  ฝ่ายโฆษณา : ติดต่อ โทร. 0-2669-3254-60 ต่อ 1007
เลขาธิการสถาบันพิทยาลงกรณ์		  ส่งข่าวประชาสัมพันธ์, บทความถึง บ.ก. Fax 0-2241-1789
หัวหน้ากองบรรณาธิการ : นางสาวณภาภัช จิรศศิตา		  E-mail : coopnews2016@gmail.com
พิมพ์ที่ : บริษัท ทริปเปิ้ล เอ คอนซัลแทนท์ จ�ำกัด โทร 0-2272-1170-71 โทรสาร 0-2272-1173 E-mail : tripleaaa2540@gmail.com

ธุรกิจสหกรณ ์คืออะไร?
ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม1

	 “สหกรณ์” เป็นนิติบุคคลที่มีการด�ำเนินกิจการ 
มากว่าร้อยปี แต่ก็ไม่น่าเชื่อว่าหลายฝ่ายโดยเฉพาะ 
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ส ่งเสริมกิจการสหกรณ์ 
ยังไม่เข้าใจว่าสหกรณ์ท�ำธุรกิจอย่างไร ผู ้เขียนก็มิได้ 
ฉกาจฉกรรจ์ในเรื่องสหกรณ์มากนัก แต่จากการศึกษา 
ในต�ำราต่าง ๆ  เท่าทีค้่นคว้าได้ตัง้แต่ต�ำรา “ทรพัยศาสตร์” 
พมิพ์เมือ่ปี พ.ศ. 2454 ของ “พระยาสรุยิานวุตัร” เสนาบดี
กระทรวงพระคลังสมบัติ ผู้ซึ่งได้กล่าวถึงระบบ “Coop-
erative Society” ว่าสามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
ของสยามประเทศในรัชกาลที่ 5 ซึ่งถือว่าเป็นคนแรก 

ในประเทศทีก่ล่าวถงึระบบ “สหกรณ์” สิง่พมิพ์เล่มต่อมา
คือ “ค�ำชี้แจงเรื่องสหกรณ์” ของพระราชวรวงศ์เธอ  
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ทรงแสดงแก่สมาชิกสหกรณ์ 
จัดหาทุนในจังหวัดลพบุรี เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2466 
และอีกเล่มหนึ่งคือ “แถลงการณ์สหกรณ์พระพุทธ
ศักราช 2469” ซึ่งพิมพ์ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม 
ถวายเป็นที่ระลึกในโอกาสที่สมาชิกสหกรณ์เฝ้าทูล 
ละอองธุลีพระบาทคราวเสด็จเลียบมณฑลฝ่ายเหนือ  
พ.ศ. 2469 ของรัชกาลที่ 7 โดยในเอกสารดังกล่าวบันทึก
ถึงการเยี่ยมเยียน “สหกรณ์วัดบ้านดอน” ที่จังหวัด
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พิษณุโลก เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2469 ซึ่งวันนี้เป็นวันที่
สมาชิกสหกรณ์ในจังหวัดพิษณุโลกได้ถวายตัวเป็นคน
สหกรณ์ ส่วนเล่มสดุท้ายทีน่่าสนใจอย่างยิง่คอื  “หลกัการ
สหกรณ์การจัดตั้งสหกรณ์ในประเทศไทย” ของ 
“พระประกาศสหกรณ์” รัฐมนตรีกระทรวงสหกรณ์
คนสดุท้าย พมิพ์เมือ่วนัที ่16 มนีาคม 2506 และกฎหมาย
สหกรณ์ของสยามประเทศทีเ่ริม่ต้นด้วย “พระราชบญัญตัิ
สมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. 2459” และ พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2471, 2511 และ 2542 ซึ่งเป็นพัฒนา
การทางความคิดในการด�าเนินธุรกิจสหกรณ์ รวมตลอด
เอกสาร ต�ารา บทความของ “ครูสหกรณ์” ทุกผู้ทุกนาม 
กพ็อจะเข้าใจได้ว่า “ธรุกจิสหกรณ์” จรงิ ๆ  เขามแีนวทาง
อย่างไร เมื่อเราไม่ได้ศึกษาให้รู้ตื้นลึกหนาบาง เอาแต่
คิดเอาเอง คิดการมีอ�านาจเหนือราษฎร จึงเกิดความ
คลาดเคลื่อนทางความคิด จึงเป็นเหตุให้สหกรณ์ที่มีอยู่
นับหมื่นแห่งในปี พ.ศ. 2509 ลดลงเหลือ 8,400  แห่ง
ในปี พ.ศ. 2560 และในปัจจุบันเหลือที่ด�าเนินกิจการ
อยู่เพียง 6,334 แห่ง ในจ�านวนนี้มีสหกรณ์ด�าเนินการ
อยู่ 6,322 แห่ง
 ผู้เขียนขอเสนอบทความนี้ให้สอดคล้องกับสภาพ
สังคมปัจจุบัน แม้สังคมจะเปลี่ยนแปลง แต่หลักการ  
อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ ยังคงอยู่ โดยยึดตาม
แนวทางใน “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546” 
มาตรา 8 (4) ซึ่งบัญญัติก�าหนดว่า ส่วนราชการที่จะต้อง
ด�าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับ
การบริการจากรัฐ และจะต้องมีแนวทางการบริหาร
ราชการโดยถือเป็นหน้าที่ของ “ข้าราชการ” ที่จะต้อง
คอยรับฟัง ความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม
โดยรวมและประชาชน ผู ้รับบริการ เพื่อปรับปรุง
หรือเสนอแนะต่อผู ้บังคับบัญชาเพื่อให้มีการปรับปรุง
วิธีปฏิบัติราชการให้เหมาะสม โดยต้องก�าหนดภารกิจ
ของรัฐและส่วนราชการ ให้มีวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และสอดคล้อง
กับแนวนโยบายแห่งรัฐดังที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

 ในเบื้องต้นเราต้องเข้าใจก่อนว่า “สหกรณ์”
มีสถานะเป็น “นิติบุคคล” ตามกฎหมายเช่นเดียวกับ 
“บริษัทจ�ากัด” “ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด” ซึ่งต่างก็มีหน้าที่
ในการด�าเนินธุรกิจเหมือนกัน คือ สหกรณ์มีอ�านาจ
ด�าเนนิธรุกจิ การผลติ การค้า การบรกิาร และอตุสาหกรรม
เพื่อประโยชน์ของสมาชิก2 ส่วนความแตกต่างระหว่าง
สหกรณ์กับนิติบุคคลอื่น ก็เฉพาะแต่สหกรณ์เท่านั้น
สามารถกระท�าธุรกรรมด้านการเงินระหว่างสหกรณ์
กบัสมาชกิ ดงัความทีว่่า “รบัฝากเงนิ ประเภทออมทรพัย์
หรือประเภทประจ�าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น
หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ หรือนิติบุคคลอื่น
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายก�าหนด และให้กู ้ ให้สินเชื่อ 
ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอนรับจ�านอง หรือรับจ�าน�า 
ซึ่งทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของสมาชิก”3 ส่วนบริษัท
จ�ากัด ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด ท�าได้แต่เพียงการด�าเนินธุรกิจ
ทั่วไปเท่านั้น ไม่อาจท�าธุรกรรม การธนกิจ ธุรกิจกับ
ผู้ถือหุ้นได้เลย นั่นย่อมหมายความว่าสหกรณ์ทุกประเภท
สามารถด�าเนินการท�าธุรกิจได้ทั้งหมด ทั้งธุรกิจทั่วไป
และการธนกิจธุรกิจดังที่ก�าหนดไว้ในมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งสหกรณ์ กล่าวคือ สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดย
การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ และต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยเหลือตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์4 โดยมี
ข้อก�าหนดว่าสมาชิกต้องมีกิจการร่วมกันตามประเภท

2 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 46
3 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 (5) (6)
4 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 33
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ของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน ซึ่งค�าว่ากิจกรรมร่วมกันนั้น
หมายความว่ามีอาชีพอย่างเดียวกัน เช่น สหกรณ์
ออมทรัพย์ข้าราชการทั้งหลาย สหกรณ์การเกษตร
ทั้งหลาย ก็มีอาชีพเป ็นเกษตรกร สหกรณ์ประมง
ก็มีอาชีพเป็นชาวประมง มิได้หมายความว่าสหกรณ์
ต้องท�าธรุกจิตามอาชพีของสมาชกิ ดงัเช่นสมาชกิสหกรณ์
ร้านค้า สมาชิกมิได้ท�าการค้าขายทุกคนแต่อย่างใด 
สหกรณ์บริการก็ไม่จ�าเป็น ต้องท�าธุรกิจตามอาชีพ

ของสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์เหล่านั้นจะท�ามาหากิน
หรือประกอบอาชีพอะไรก็ได้แต่สมาชิกเหล่านั้นล้วนเป็น
ผู้บริโภคเหมือนกัน หรือสหกรณ์นิคม สหกรณ์เครดิต
ยเูนีย่น เราเน้นแต่พืน้ทีเ่ดยีวกนัเป็นส�าคญั แต่จะประกอบ
อาชีพอะไรก็ได้ 
 ครั้นเมื่อได้ศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.
2471 มาตรา 5 ซึง่บญัญตัว่ิา “สมาคมซึง่อาจจดทะเบยีน
เปนสหกรณ์ได้นั้น คือ สมาคมซึ่งตั้งขึ้นเพื่อด�าเนิน
กิจธุระรวมกันเปนประโยชน์สามัญแก่สมาชิกทั้งปวง
ในทางทรพัย์” และความมาตรา 6 ซึง่บญัญตัว่ิา “เพือ่ใช้
พระราชบญัญตันิีใ้ห้ได้ผลตามความมุง่หมายให้เสนาบดี
มีอ�านาจภายในบังคับแห่งมาตรการก่อนที่จะก�าหนด
ตามซึ่งเห็นสมควรและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนคราว ๆ ว่า จะยอมรับจดทะเบียนสหกรณ์ชนิดใด
และประเภทใดบ้าง และทัง้ให้มอี�านาจก�าหนดว่า บคุคล
จ�าพวกใดบ้างอาจรวมกนัตัง้สหกรณ์ และในเขตใดบ้าง
ที่จะตั้งสหกรณ์ขึ้นได้” จึงพอจะเข้าใจได้ว่า การจัดตั้ง
สหกรณ์นั้นโดยแท้จริงมุ่งเน้นการรวมตัวของ “บุคคล
จ�าพวกใด” ซึง่หมายถงึอาชพีของบคุคล และ “ในเขตใด”
ซึ่งหมายถึงพื้นที่ของสมาชิกที่จะรวมตัวกันตั้งสหกรณ์ขึ้น
เพื่อด�าเนินกิจธุระร่วมกันเป็นประโยชน์สามัญแก่สมาชิก
ทั้งปวงในทางทรัพย์ ดังนั้น สหกรณ์ทุกประเภทจึงควรมี
อ�านาจกระท�ากจิกรรมและธรุกจิทกุอย่างตามทีก่�าหนดไว้
ในมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ซึ่ งอ� านาจกระท�าการของสหกรณ ์ก็ เพื่ อให ้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ คือ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
(มีกินมีใช้) และสังคม (มีเกียรติมีศักดิ์ศรี) โดยการ
ช่วยเหลอืตนเองและช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัตามหลกัการ
สหกรณ์5 แต่ข้อบงัคบัของสหกรณ์ทีน่ายทะเบยีนสหกรณ์
ร่างมาให้นั้น กลับไปเอาอ�านาจกระท�าการของสหกรณ์
มาเป็นข้อบังคับ ทั้งที่ในการด�าเนินกิจการของสหกรณ์ 
คณะกรรมการด�าเนนิการสหกรณ์ กรรมการหรอืผูจ้ดัการ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ 
ข้อบังคับของสหกรณ์ และมติที่ประชุมใหญ่6 ซึ่งอ�านาจ
กระท�าการตามมาตรา 46 เหล่านี้ หาจ�าต้องก�าหนดไว้
ในข้อบังคับแต่ประการใด เราจึงพยายามเรียกร้อง

5 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 4, 33
6 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 51/1
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มาตลอดว่า สหกรณ์ควรเป็น “สหกรณ์เอนกประสงค์” 
หมายความว่าสหกรณ์ประเภทใดขึ้นอยู่กับอาชีพของ
สมาชิกหรือพื้นที่ที่จัดตั้ง ส่วนการท�าธุรกิจประเภทใด
ตามมาตรา 46 (1) ควรก�าหนดเป็นขอบเขตแห่งกิจการ
ที่พึงด�าเนินการได้ของแต่ละสหกรณ์นั้นให้เหมาะสม
กับภูมิรัฐศาสตร์และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจชุมชน 
รวมทั้งความถนัดของมวลสมาชิก ผู้เขียนเห็นว่าธุรกิจใด
ที่สหกรณ์แต่ละแห่งจะประกอบการหรือด�าเนินการ
ควรแจ้งเพื่อทราบหรือขออนุญาตนายทะเบียนสหกรณ์
เป็นกรณี ๆ ไป เพื่อให้นายทะเบียนสหกรณ์เข้าไป 
“ส่งเสริมช่วยเหลือแนะน�า” สหกรณ์ให้ด�าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงน้อยตามบทบาท
หน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ดังที่กฎหมายก�าหนด 
มิใช่ก�าหนดเป็นกิจการ ที่พึงด�าเนินการได้ของสหกรณ์
เป็นการทั่วไปโดยได้พิจารณาความเป็นจริงของแต่ละ
สหกรณ์   
 เรามาลองคดิกนัด ูยกตวัอย่าง สหกรณ์ออมทรพัย์
ครสูามารถด�าเนนิธรุกจิตามมาตรา 46 (1) นอกเหนอืจาก
การรับฝากเงิน ให้กู้ยืมแก่สมาชิก ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้แล้ว เช่น ให้สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสามารถจัดจ�าหน่าย
แบบเรียน เครื่องเขียน เสื้อผ้านักเรียนได้ ก็จะท�าให้
สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมีรายได้มีก�าไร อันจะเป็นผลให้
สหกรณ์มีต้นทุนที่ถูกลงแทนการหารายได้จากดอกเบี้ย
เงินกู้จากสมาชิก และจะท�าให้ดอกเบี้ยเงินกู้ของสมาชิก
ลดลงได้ เพราะสหกรณ์ต้องหาทุนราคาถูกมาให้สมาชิก
กู ้ใช้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว 
มิใช่ให้สหกรณ์ไปกู้เงินสถาบันการเงินอื่นในราคาแพง
มาปล่อยให้สมาชิกกู้ในราคาสูง ถ้าสหกรณ์ทุกประเภท
ท�าธุรกิจตามที่จดแจ้งไว้ในข้อบังคับโดยระบุประเภท
ธุรกิจที่สหกรณ์จะประกอบการได้เช่นเดียวกับหนังสือ

บริคณห์สนธิที่ระบุกิจการที่บริษัทจ�ากัดจะประกอบการ 
เชื่อว่า “ธุรกิจสหกรณ์” จะก่อเกิดความเจริญเติบโต
ด้านเศรษฐกจิและสงัคมได้ตามวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้
สหกรณ์อย่างมปีระสทิธภิาพสอดคล้องกบันโยบายแห่งรฐั
ที่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน
 ส�าหรับขอบเขตแห่งการด�าเนินกิจการที่จะพึง
ด�าเนินการได้ของสหกรณ์ ดังปรากฏตามความใน
มาตรา 33/1 แห่งพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 นัน้ 
ซึ่ ง เพิ่ม เติมโดยมาตรา 13 แห ่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติ
ดังกล่าวน่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การจ�ากัดเสรีภาพจะกระท�ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศการแข่งขันอย่างเปนธรรม การปองกัน 
หรือการบ�าบัดรักษาโรคแก่ประชาชน”7 ทั้งความใน
มาตรา 75 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กล่าวถึงแนวนโยบายแห่งรัฐในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนระบบสหกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหกรณ์ทุกประเภท และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมของประชาชนและชุมชน นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้อง
กับการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เพื่อสร้างกลไก
ส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการให้มีความสามารถ
ในการแข่งขัน และส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมและ
วิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงเห็นได้ชัดว่า 
“กฎกระทรวงก�าหนดลักษณะ วัตถุประสงค์ และ
ขอบเขตแห่งการด�าเนินกิจการของสหกรณ์แต่ละ
ประเภททีร่บัจดทะเบยีน พ.ศ. 2567” ซึง่ออกตามความ
ในมาตรา 33/1 และมีผลใช้บังคับในวันที่ 25 พฤษภาคม 
2568 นอกจากจะเป็นกฎกระทรวงที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวอย่างชัดแจ้ง เพราะท�าให้
สหกรณ์ที่มีอยู ่เดิมทุกประเภทไม่สามารถด�าเนินการ
เพือ่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของมวลสมาชกิ
ต่อไปได้เนื่องจากมีการจ�ากัดเขตพื้นที่ จ�ากัดการท�าธุรกิจ
ของสหกรณ์ ท�าลายสิทธิดังเดิมที่สหกรณ์มีอยู่ ยังเป็น
กฎกระทรวงที่ออกมาโดยไม่มีการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ผู้เกี่ยวข้อง 

7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 40
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และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน
ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ และน�าผลนั้นมาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน
ให้เป็นที่ประจักษ์ตามความในมาตรา 5 วรรคสาม แห่ง 
“พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2568”  
 การเพิ่มเติมมาตรา 33/1 เป็นการน�าเอาประเภท
สหกรณ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก�าหนดมาบัญญัติเป็น
กฎหมาย ซึ่งนอกจากจะไม่ตรงแนวทางการก�าหนด
ประเภทสหกรณ์ดังเดิมแล้ว ยังจะก้าวล่วงไปก�าหนด
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ให้แตกต่างไปจากที่กฎหมาย
บัญญัติไว ้ โดยให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีอ�านาจเหนือกฎหมาย เพราะวัตถุประสงค์
สหกรณ์ถูกก�าหนดไว้แล้วในมาตรา 33 ว่า “สหกรณ์
จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
และต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธี
ช ่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
หลักการสหกรณ์” นั้น แสดงให้เห็นว่าผู้ยกร่างกฎหมาย
ฉบับเพิ่มเติมในปี 2562 รวมทั้งผู ้ออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวก็ยังไม่เข้าใจ “วัตถุประสงค์สหกรณ์” (Coop-
erative objectives, Cooperative Purpose) 
และวิธีการสหกรณ์อย่างแท้จริง ส่วน “กิจการสหกรณ์” 
(Cooperative business) นั้นถูกก�าหนดเป็นอ�านาจ
กระท�าการไว้ในมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 ซึง่ในเรือ่งนีส้นันบิาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
จะด�าเนนิการขอให้มกีารยกเลกิต่อไป และเป็นทีน่่าสงัเกต
ว่า พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
เป็นบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติต่อสหกรณ์บางประเภท 
โดยเน้นที่ก�ากับควบคุมสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยู เนี่ยนเท ่านั้น ราวกับต ้องการให ้สหกรณ์
ทั้งสองประเภทซึ่งเป็นสหกรณ์ที่เน้นเรื่องทุนที่มีให้แก่
สมาชิกกู ้ยืม และการลงทุนเพื่อผลประโยชน์สมาชิก
อันส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินต่าง ๆ  จึงจ�าต้องท�าให้
ธุรกิจของสหกรณ์เล็กลงและด�าเนินกิจการได้น้อยลง 

ทั้งที่ถูกจ�ากัดสิทธิมานานแสนนานจนหลายสหกรณ์
ต้องเลิกรา ค�าถามจึงมีว่า “ส่งเสริมหรือท�าลาย” หากมี
การส่งเสริมสหกรณ์ตามกฎหมาย ควรจะให้สหกรณ์
ประเภทต่าง ๆ ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 46 (1) 
กล่าวคือ สหกรณ์สามารถด�าเนินธุรกิจหรือกิจการ
ได้ทุกอย่าง เว ้นแต่ธุรกิจหรือกิจการที่มีความเสี่ยง 
เพราะในพระราชบัญญัติสหกรณ์บัญญัติให้นายทะเบียน
สหกรณ์มหีน้าทีห่ลกัในการรบัจดทะเบยีน และออกกตกิา
เพื่อช่วยบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ หาได้มีอ�านาจ
ออกระเบียบหรือค�าสั่งได้ทุกเรื่อง นอกจากจะออก
ระเบียบหรือค�าสั่งเพื่อให้มีการปฏิบัติการตามพระราช
บัญญัติสหกรณ์และเพื่อประโยชน์ในการด�าเนินกิจการ
ของสหกรณ์8 เท่านั้น ซึ่งหมายความว่านายทะเบียน
สหกรณ์จะออกระเบียบหรือค�าสั่ งได ้ เฉพาะเท ่าที่
พระราชบัญญัติสหกรณ์ก�าหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์
ออกระเบียบหรือค�าสั่งได ้เท ่านั้น ส ่วนการบริหาร
ความเสีย่งจะเหน็ได้ชดั เช่น ในกรณทีีส่หกรณ์กระท�าการ

8 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (8)  
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อันอาจท�าให ้ เสื่อมเสียผลประโยชน ์ของสหกรณ ์
หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน นายทะเบียน
สหกรณ์มีอ�านาจออกค�าสั่งเป็นหนังสือให้มีการแก้ไข 
หรือระงับการปฏิบัติที่ เป ็นเหตุให ้เกิดข ้อบกพร่อง
หรืออาจท�าให ้ เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์
หรือสมาชิกสั่งพักงานหรือปลดคณะกรรมการ9 หรือกรณี
ที่ที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมคณะกรรมการด�าเนินการ
สหกรณ์ลงมติอันเป็นการฝ่าฝน กฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบของสหกรณ์ ระเบียบหรือค�าสั่งของนายทะเบียน
สหกรณ์ให้นายทะเบียนสหกรณ์ หรือรองนายทะเบียน
สหกรณ์มีอ�านาจสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมตินั้นได้10 

 แต่เท่าทีป่รากฏยงัพบว่าเจ้าหน้าทีข่องกรมส่งเสรมิ
สหกรณ์มักจะควบคุมหรือแทรกแซงการด�าเนินงาน
ของสหกรณ์อยูเ่ป็นเนอืงนจิ เช่น กรณกีารจดัสรรก�าไรสทุธิ
ตามความในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 เป็นเรื่องของกฎหมายบัญญัติก�าหนดว่า 
หากสหกรณ์มีก�าไรสุทธิประจ�าปีของสหกรณ์
 ให้จัดสรรเป็นทุนส�ารองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ
ของก�าไรสุทธิ (เพื่อความมั่นคงของสหกรณ์) และเป็น
ค่าบ�ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอัตรา
ที่ก�าหนดในกฎกระทรวง (เพื่อเป็นทุนในการพัฒนา
สหกรณ์ทั้งระบบ) ก�าไรสุทธิประจ�าปีที่เหลือจากการ
จัดสรรเป็นทุนส�ารองและค่าบ�ารุงสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทยที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้
ข ้อบังคับ การที่นายทะเบียนสหกรณ์ไปก�าหนดว่า
หากสหกรณ์การเกษตร เก็บหนี้เงินกู้ของสมาชิกไม่ถึง
ร้อยละ 40 ห้ามที่ประชุมใหญ่สหกรณ์จัดสรรโบนัส
ให้คณะกรรมการด�าเนินการ ทั้งที่สหกรณ์การเกษตร
มีก�าไรจากการด�าเนินกิจการด้านอื่น หรือหากสหกรณ์
มีข้อสังเกตจากผู้สอบบัญชีบางกรณี ห้ามที่ประชุมใหญ่
จัดสรรก�าไรสุทธิ จึงมีค�าถามว่า “นายทะเบียนสหกรณ์”

9 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 
10 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 20
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ใช้อ�านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายใดมาออกค�าสั่ง 
เพราะมาตรา 60 เป็นเรื่องของที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก 
บ้างครั้งผู้แทนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ล่วงละเมิดเข้าไป
ก�ากับควบคุมแทรกแซงที่ประชุมใหญ่ว่าจะมีมติอย่างนั้น
ไม่ได้ ท�าอย่างนีไ้ม่ได้ ซึง่นอกเหนอืการอ�านาจเกนิขอบเขต
อาจเป็นความผดิทางอาญาได้11 ซึง่ผูแ้ทนของกรมส่งเสรมิ
สหกรณ์กค็วรเข้าใจด้วยว่า “การประชมุใหญ่ของสหกรณ์” 
นั้น ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมต้องเป็น “สมาชิก” เท่านั้น 
ทีจ่ะมสีทิธเิสนอความเหน็ ตัง้กระทูถ้ามในวาระเพือ่ทราบ 
อภิปรายในวาระเพื่อพิจารณา และออกเสียงลงคะแนน 
ผู ้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์มิใช่องค์ประชุม ไม่มีสิทธิ
เสนอความเห็นไม่มีสิทธิยกมือออกเสียงให้คะแนนใด ๆ 
ควรนั่งฟังไปเฉย ๆ หากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ลงมติ 
อนัเป็นการฝ่าฝนกฎหมาย ข้อบงัคบั ระเบยีบของสหกรณ์ 
ระเบียบหรือค�าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ ก็ชอบที่จะ
รายงานให้นายทะเบียนสหกรณ์ หรือรองนายทะเบียน
สหกรณ์สั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมตินั้นได้ตามความใน 
มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
โดยต้องด�าเนินการตามขั้นตอนที่ก�าหนดไว้ในพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ซึ่งสมาชิกหรือกรรมการด�าเนินการหรือสหกรณ์ผู ้มี
ส ่วนได ้ เสียในค�าสั่ งของนายทะเบียนสหกรณ์หรือ
รองนายทะเบียนสหกรณ์ดังกล่าว ย ่อมมีสิทธิที่จะ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือผู้ออก
ค�าสั่ ง ได ้  อันเป ็นสิทธิ โดยชอบธรรมของสหกรณ์
และสมาชิก12 เจ้าหน้าที่รัฐ สหกรณ์และสมาชิกต้อง
เคารพสิทธิของกันและกัน มิใช่จะใช้อ�านาจหรือด�าเนิน
การตามอ�าเภอใจไม ่ เป ็นไปตามหลักการสหกรณ์
และกฎหมายสหกรณ์ แล้วเมื่อไรที่เราจะได้เห็นว่า 
“การสหกรณ์เปนวิธีประกอบเศรษฐกิจแบบหนึ่ง 
โดยถอืหลกัว่า สหกรณ์เปนของประชาชน โดยประชาชน 
เพื่อประชาชน ในยุโรปและอเมริกา รัฐบาลแทบไม่ต้อง
ช่วยเหลอืขบวนการสหกรณ์ รฐับาลเพยีงแต่ตรากฎหมาย
ให้ความคุม้ครองสหกรณ์” ตามที ่“พระประกาศสหกรณ์” 
รฐัมนตรกีระทรวงสหกรณ์คนสดุท้ายได้กล่าวไว้ในหนงัสอื 
“หลักการสหกรณ์ การจัดตั้งสหกรณ์ในประเทศไทย”
 ทีผ่่านมาแล้วเราจะไม่ว่ากนั จะไม่โทษกนั ว่าท�าไม
ทุกฝ่ายในกระบวนการสหกรณ์ต่างไม่เข้าใจหลักการ 
วิธีการ และอุดมการณ์สหกรณ์อย่างถูกต้องแท้จริง
ตามแนวทางที่องค์กรสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่าง
ประเทศ (International Cooperatives Alliance : ICA) 
ก�าหนดไว ้ อาจเป็นเพราะเรามักจะเรียนลักพักจ�า 
โดยไม่คิดไตร่ตรองสืบค้นให้ถ่องแท้ครบถ้วน ท�าอย่างที่
เคยท�าโดยไม่รู้ว่าสิ่งที่ท�านั้นไม่ถูกต้อง หรืออ่านกฎหมาย
สหกรณ์ตามภาษาไทยและตคีวามเพยีงมมุเดยีวตามภาษา
หนงัสอื ซึง่หมายความ “อ่านกฎหมายออก แต่ดกูฎหมาย
ไม่เปน” ไม่อ่านและตีความไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ซึ่งนักนิติศาสตร ์เขาจะตีความกฎหมาย
ตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ ตามหลักการ 
วิธีการและอุดมการณ ์สหกรณ ์  ที่ เราเรียกกันว ่า
“อ่านกฎหมายให้เปน ดูกฎหมายให้ออก” ซึ่งจะท�าให้
เราเข้าใจได้ว่า ธุรกิจสหกรณ์คืออะไร และสหกรณ์
จะท�าอะไรได ้บ ้าง เพื่อให ้สหกรณ์เป ็นหน่วยงาน
ทางเศรษฐกิจของประชาชนหรือชุมชนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศตามที่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ 

11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 
12 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา มาตรา 128 เพิ่มเติมโดยมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3)
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วนัอาทิตยที์� 14 กันยายน พ.ศ. 2568

ขอแสดงความยนิดีกับผู้สอบคัดเลือก ได้รบัทุนการศึกษาบุตรสมาชกิสหกรณ์
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 ถามวา “นกับญัช”ี ตองรูกฎหมายเหลานีจ้รงิหรอื 

คําตอบคือ ควรจะทราบหลักการและแนวความคิด

รวมทั้งหัวขอตาง ๆ และพรอมที่จะสืบคนหรืออางอิงได 

เมื่อจําเปนครับ

  ผมคิดวานักบัญชีตองศึกษาประมวลรัษฎากร

อยางเขมขนใหเขาใจมากกวากฎหมายฉบับอื่น ๆ 

ที่กลาวถึงขางตนนี้ ใหรูจักกฎหมายภาษีอากรชนิดที่ไม

นอยกวาความรูทางบญัชเีลยดวยซํา้ เพราะเปนกฎหมาย

ที่เกี่ยวพันอยูชนิดที่เรียกวา “แยกกันไมออก”

กฎหมายทีน่ักบัญชคีวรรู

  ในปจจบุนัเมือ่ใดทีก่ลาวถงึวธิกีารบนัทกึบญัชแีลว 

จะตองตามมาดวยประเด็นทางภาษีเสมอ บางกรณี 

หลักเกณฑและเงื่อนไขทางภาษีอากรอาจเปนจุดที่ตอง

ทราบกอนแลวยอนกลับมาที่การบันทึกบัญชีเสียดวยซํ้า 

ตวัอยางคอื คาใชจายทีเ่กีย่วของกบัรถยนตนัง่สวนบคุคล 

(ที่ไมเกิน 7 ที่นั่ง) เชน คาซอมแซม คานํ้ามัน (ที่ใชซอม

หรือใชกับรถยนตนั่ง) ทางภาษีไมใหนําภาษีมูลคาเพิ่ม

มาใชเปนภาษีซื้อ (เพื่อนําไปหักกับภาษีขาย) กรณีเชนนี้ 

การบนัทกึบญัชตีองบนัทกึคาซอมแซมโดยรวมยอดภาษี

มูลคาเพิ่ม ซึ่งตางจากคาใชจายตัวอื่น ๆ ที่แยกภาษี

มูลคาเพิ่มออกไปบันทึกเปนภาษีซื้อ เปนตน

ใครทีเ่ปน็นกับญัชคีงรูว้า่ ในหนา้ทีก่ารงานทีเ่กีย่วกบับญัชี
ทีต่นรบัผดิชอบอยูน่ัน้จะพบวา่ตอ้งเกีย่วขอ้งกบักฎหมาย
หลาย ๆ ฉบับอย่างไม่น่าเชื่อ ที่ใกล้ตัวที่สุดน่าจะเป็น 
(1) ประมวลรัษฎากร กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 
ตามมาด้วย (2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยเฉพาะในบรรพ 3 ในหมวดว่าด้วย “บริ ษัท” 
(3) พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 (4) พระราช
บัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 (5) พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม และ (6) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
(ที่เรียกกันส้ัน ๆ ว่ากฎหมายแรงงาน)
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  สวนกฎหมายฉบับอื่น ๆ นั้นอยางนอยนักบัญชี

ทกุคนควรไดอานผานสายตาเอาไวใหพอรูวาในกฎหมาย

ฉบับใดกลาวถึงอะไรบาง อาจจะไมถึงขั้นเขาใจลึกซึ้ง 

แตควรที่จะพอรูและเขาใจโครงสรางของกฎหมายนั้น ๆ

ไวในหัว และมีไวในตูหนังสือพรอมจะเปดเพื่อสืบคน

อางอิงไดทันที นอกจากนี้ยังอาจจะทําเปนแผนภูมิ

ของหัวขอเอาไวเพื่อใหสามารถตรวจสอบไดในเวลา

ที่ตองการ

  ในคราวนี้จะขอเนนกลาวถึงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย (ยอวา ป.พ.พ.) กอนครับ หากมอง

อยางกวาง ๆ ไมระบุเจาะจงไปที่นักบัญชีแลว ผมคิดวา

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่อยู

ใกลตัวคนทั่วไปมากที่สุด เพราะมีทุกอยางที่เกี่ยวของ

กับตัวเราตั้งแตเกิดจนตาย เกี่ยวของกับการทํากิจกรรม

ตาง ๆ  การสมรส สิทธิและหนาที่ของบิดามารดากับบุตร 

การทําพินัยกรรมและมรดก การทํามาหากิน การเปน

หุ นสวนหรือจัดตั้งบริษัท การจัดการกับทรัพยสิน

เงินทอง และหนี้สิน การไปทําสัญญากับบุคคลอื่น 

และการประกันภัย

  ขอเสนอวิธีการอ านประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยที่จะนําไปสู การทําความเขาใจ เรียนรู  

อยางงาย ๆ ตามประสาคนที่ไมใชนักกฎหมายดังนี้ 

บรรพที ่1 หลกัทัว่ไป มาตรา 4-193 (ประมาณ 

224 ขอ, มาตรา 193 มีถึง 193/35) หมวดนี้เกี่ยวของ

กับ บุคคล นิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ ทรัพย นิติกรรม 

ระยะเวลา (เงื่อนไขและเงื่อนเวลา) และอายุความ

 บรรพที่ 2 หนี้ มาตรา 194-452 (ประมาณ 

258 ขอ) เกีย่วของกบัเรือ่งหนี ้สทิธเิรยีกรอง บรุมิสทิธิ 

ลูกหนี้และเจาหนี้ การโอนสิทธิเรียกรอง การชําระหนี้ 

สัญญา การจัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได ละเมิด   

 บรรพที่ 3 เอกเทศสัญญา มาตรา 453-1297 

(ประมาณ 824 ขอ, มาตรา 1273 มีถึง 1273/4 

และยกเลิกมาตรา 1274-1297 เรื่องสมาคม ที่ยายไป

อยู บรรพ 1) หมวดนี้ เกี่ยวข องกับ การซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ใหการเชาทรัพย เชาซื้อ จางแรงงาน 

จางทําของ รับขน ยืม ฝากทรัพย คํ้าประกัน จํานอง 

จํานํา เก็บของในคลังสินคา ตัวแทน นายหนา 

ประนีประนอมยอมความ การพนันขันตอ บัญชี

เดินสะพัด ประกันภัย (ประกันวินาศภัยและประกัน

ชีวิต) ตั๋วเงิน หุนสวนและบริษัท (หางหุนสวน มาตรา 

1025-1095, บริษัทจํากัด มาตรา 1096-1273/4) 

 บรรพที่ 4 ทรัพยสิน มาตรา 1298-1434 

(ประมาณ 136 ขอ) หมวดนี้เกี่ยวของกับ กรรมสิทธิ์ 

ครอบครอง ภาระจํายอม อาศัย สิทธิเหนือพื้นดิน 

สิทธิเก็บกิน ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย  

 บรรพที่ 5 ครอบครัวมาตรา 1435-1598/41 

(ประมาณ 204 ขอ, มาตรา 1598 มีถึง 1598/41) 

หมวดนี้เกี่ยวของกับ การสมรส บิดามารดากับบุตร 

คาอุปการะเลี้ยงดู

 บรรพที ่6 มรดก มาตรา 1599-1755 (ประมาณ 

156 ขอ) หมวดนี้เกี่ยวของกับ การตกทอดแหงทรัพย

มรดก สิทธิในการรับมรดก พินัยกรรม การจัดการ

มรดก อายุความ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีทั้งสิ้น 6 บรรพ 

(บรรพ แปลวา หมวด ภาค หรือตอน) คือ



15จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● กันยายน 2568 ●

15จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
●

 มีขอสังเกตวาในบรรพ 3 ลักษณะ 22 จะวาดวย

บริษัทจํากัดซึ่งในหมวดนี้จะมีจํานวน 178 มาตรา 

ถือว าน าจะเป นหมวดที่มีจํานวนมาตรามากที่สุด

ในป.พ.พ. แลว วธิลีดัคอื หากหนาทีง่านของเราเกีย่วของ

กบัเรือ่งใดเรากเ็จาะอานในมาตราทีเ่กีย่วของกบัประเดน็

นั้น ๆ เชน หากทํางานในบริษัทประกันภัย ก็เจาะอาน

บรรพ 3 ลักษณะ 20 ซึ่งแบงออกเปนประกันวินาศภัย

และประกันชีวิต เปนตน หากทํางานเกี่ยวกับเงิน ๆ 

ทอง ๆ หรือเช็ค ก็ตองอานบรรพ 3 ลักษณะ 21 

เรื่องตั๋วเงิน (ซึ่งมีทุกประเภทตั้งแตตั๋วสัญญาใชเงิน 

ตั๋วแลกเงิน เช็ค การสลักหลัง การอาวัล)

 โดยทั่วไปอยางนอยนักบัญชีควรอานบรรพ 3 

ลักษณะ 22 ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาตั้งแตการจัดตั้งบริษัท 

การถือหุ น การจัดการบริษัท ซึ่งไดแก กรรมการ 

การประชุมใหญ บัญชีงบดุล เงินป นผลและการ

ตั้งเงินสํารองตามกฎหมาย การสอบบัญชี การเพิ่มทุน

และลดทุน การออกหุนกู (ซึ่งระบุวาบริษัทจะออกหุนกู

ไมได) การเลิกบริษัท การควบบริษัท การแปรสภาพ

หางหุนสวนเปนบริษัทจํากัด การชําระบัญชี

  เนื้อหาในสวนนี้จะเกี่ยวของในทุกขั้นตอนตั้งแต 

การรวมกันของบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไป (เดิม 7 คน

ขึน้ไป) เพือ่จดัตัง้บรษิทั ลกัษณะของหุนของบรษิทัทัง้หุน

สามัญและหุ นบุริมสิทธิ การตั้งบุคคลมาบริหารงาน

แทนผู ถือหุ น ที่ เรียกว ากรรมการ บทบาทหนาที่

ของกรรมการ เชน การหามมิใหกรรมการประกอบ

การคาขายใด ๆ อันมีสภาพอยางเดียวกันและเปนการ

แขงขันกับการคาขายของบริษัท เปนตน การแตงตั้ง

และถอดถอนกรรมการ การประชุมใหญของผูถือหุน 

การที่บริษัทตองจัดทําบัญชี การแตงตั้งผู สอบบัญชี 

ซึง่แตงตัง้จากผูถอืหุนไมใชกรรมการบรษิทัอยางทีเ่ขาใจ

กัน หากแตในทางปฏิบัติกรรมการจะสรรหาผูสอบบัญชี

แลวเสนอตอที่ประชุมใหญเพื่อลงมติรับรอง การอนุมัติ

งบการเงินที่ตรวจสอบแลวในที่ประชุมใหญสามัญ

ประจําป (ซึ่งมักเรียกกันวาการประชุมผูถือหุน หรือ 

Annual General Meeting: AGM) การประชุมวิสามัญ

ผูถือหุน (Extraordinary General Meeting : EGM) 

ข อกําหนดเมื่อจะจายเงินปนผล (มีทั้งเงินปนผล

ระหวางกาลซึ่งจายจากมติกรรมการและเงินปนผล

ที่จายตามมติที่ประชุมสามัญผูถือหุน) การกันเงินสํารอง

ตามกฎหมายไวรอยละ 5 ของกําไรจนกวาจะครบ

รอยละ 10 ของทนุ การเลกิบรษิทั และการชาํระบญัชี 

ซึ่งหลาย ๆ คน เข าใจว าเมื่อจดเลิกแล วก็จบกัน 

แตในป.พ.พ.ระบุวา เมื่อเลิกแลว บริษัทตองตั้งผูชําระ

บัญชี (ซึ่งปกติมักจะตั้งผู ซึ่งเคยเปนกรรมการใหเปน

ผูชําระบัญชี) และตองดําเนินการชําระบัญชี ซึ่งหมายถึง 

การขายทรัพยสิน การชาํระหนีส้ินที่คงคางอยู ณ วนัเลิก 

ใหเรยีบรอย และยืน่รายงานการชาํระบญัชตีอกระทรวง

พาณิชย จึงจะถือวาเสร็จเรียบรอยตามขั้นตอน เปนตน

 จะเหน็ไดอยางชดัเจนจากตวัอยางทีย่กมาขางตน

วา หากนักบัญชีไมอาน ป.พ.พ. โดยเฉพาะในบรรพ 3 

ลักษณะ 22 แลว ก็ยากที่จะเขาใจหรือจดจําขั้นตอน

ของการทํากิจกรรมตาง ๆ ในแตละรอบปอยางถูกตอง 

และมักปฏิบัติไปตามที่เคยชินโดยอาจจะมีรายละเอียด

บางอยางที่มักทํากันไปอยางผิด ๆ ก็ได

  อานบทความนี้จบแลวนักบัญชีอยาลืมสละเงิน

สัก 200 กวาบาท ไปรานหนังสือซื้อประมวลกฏหมาย

แพงและพาณิชยมาอานกันโดยเฉพาะในบรรพ 3 

ลกัษณะ 22 เปนอยางนอยครบั สวนคนทีไ่มใชนกับญัชี 

ก็ไปซื้อมาอานบรรพ 5 ที่เกี่ยวของกับเรื่องของ

ครอบครวั (อยางนอยกจ็ะไดรูวธิทีาํพนิยักรรม) เชือ่วา

เมื่อไดอานแลวจะรูสึกวาเราไมเคยใหความสนใจเลย

ทั้งที่เปนเรื่องใกลตัวเราเหลือเกิน

บทความโดย : วิโรจน เฉลิมรัตนา

www.onlinesoft.co.th
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 บทความนี้จะพาคุณไปรูจัก “บัตรทอง” ใหมากขึ้น 
พรอมไขทุกขอสงสัย ไมวาจะเปนเรื่อง บัตรทอง คืออะไร?
คุ มครองอะไร ไมคุ มครองอะไร? เช็กสิทธิไดอยางไร? 
เพื่อใหคุณสามารถใชสิทธิ์ไดอยางมั่นใจ ลดภาระคาใชจาย 
พรอมดูแลสุขภาพไดอยางอุนใจ หมดกังวลเรื่องคารักษา
พยาบาล
 บัตรทองคืออะไร?  บั ตรทอง  หรื อชื่ อ เต็ มว  า 
บัตรประกันสุขภาพถวนหนา คือ สิทธิการรักษาพยาบาล
ที่ภาครัฐมอบให คนไทยทุกคน เพื่อให  เข าถึงบริการ
สาธารณสุขพื้นฐานไดอยางเทาเทียม โดยไมตองกังวล
เรื่องคาใชจาย ครอบคลุมบริการที่จําเปนตั้งแตการรักษา
พยาบาลทั่วไป การทําฟน ไปจนถึงการรักษาโรคเรื้อรัง
และการผาตัด

บัตรทอง บัตรที่ไมไดแครักษาเมื่อเจ็บปวย 

แตยงัชวยดแูลทกุเรือ่งสขุภาพใหคนไทย

ใครบางที่มีสิทธิบัตรทอง? สําหรับคนที่มีสิทธิบัตรทอง 

จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้

 ● เป นบุคคลสัญชาติไทย ที่มี เลขบัตรประจําตัว
ประชาชน 13 หลัก
 ● เดก็แรกเกดิ ทีไ่มไดมสีวสัดกิารขาราชการจากพอแม
 ●  บุตรขาราชการคนที่ 4 (เนื่องจากสิทธิ์ขาราชการ
คุมครองบุตรเพียง 3 คน)
 ● ขาราชการที่เกษียณอายุหรือออกจากขาราชการ 
โดยไมมีบํานาญ 
 ● ผู ประกอบอาชีพอิสระและไมไดเปนผู ประกันตน
ประกันสังคม

ในชวงหลายปที่ผานมา “สิทธิบัตรทอง” กลายเปนหนึ่งในนโยบายที่สรางความเปลี่ยนแปลงสําคัญ
ใหกับระบบสาธารณสุขไทย ไมวาจะเจ็บปวยเล็กนอยหรือเจอโรครายแรง คนไทยทุกคนมีสิทธิ์เขาถึง
การรักษาพยาบาลฟรีผาน “บัตรทอง” หรือที่หลายคนคุ นในชื่อ “บัตร 30 บาทรักษาทุกโรค” 
แตรูหรือไมวา บัตรทองไมใชแคสิทธิที่ใหแคการรักษาเมื่อเจ็บปวยเทานั้น แตยังเปนสิทธิที่ชวยปองกัน 
ดูแล และสงเสริมสุขภาพของคนไทยอยางครอบคลุม ที่สําคัญหากใชบัตรทองอยางคุมคา คุณอาจจะ
ไมตองเสียเงินกับเรื่องสุขภาพอีกเลย

 สําหรับผูที่มีคุณสมบัติตรงตามนี้ สามารถใชสิทธิ
บัตรทองไดอยางสะดวก เพียงแสดงบัตรประชาชนใบเดียว 
ก็สามารถเขารับบริการรักษาพยาบาลที่สถานพยาบาล
ในระบบบัตรทองไดทันที โดยไมตองเสียคาใชจายเพิ่มเติม 
ชวยใหทุกคนไดรับการรักษาพยาบาลอยางเทาเทียม 
และลดภาระคาใชจายสุขภาพไดจริง
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ใครบางทีไ่มมสีทิธบิตัรทอง? แมสทิธบิตัรทองจะครอบคลมุ

ประชาชนสวนใหญ แตก็มีบางกลุมที่ไมไดอยูในระบบนี้ เชน

 ● ผูประกันตนตามมาตรา 33 ของประกันสังคม
 ● ขาราชการ ลูกจางประจําของสวนราชการและ
ครอบครัว
 ●  ครูโรงเรียนเอกชนในระบบ
 ●  พนักงานรัฐวิสาหกิจ
 ● พนักงานหรือเจาหนาที่ในองคกรอิสระ

บัตรทองคุมครองอะไรบาง? มาดูกันวาความคุมครอง

ในการรักษาพยาบาล ครอบคลุมเรื่องใดบาง

 ● ตรวจรักษาโรคทั่วไป ทั้งผู ปวยนอกและผูปวยใน 
ครอบคลุมการตรวจรักษาโรค ปวดเจ็บ หรืออาการปวย
เบื้องตนตาง ๆ เชน ไอ เจ็บคอ ทองเสีย ไขหวัด
 ● บรกิารสงเสรมิสขุภาพและปองกนัโรค เชน ฉดีวคัซนี 
ตรวจคัดกรองมะเร็ง การใหยาคุมกําเนิด
 ● การรกัษาโรคเรือ้รงั เชน เบาหวาน ความดนัโลหติสงู
 ● ทันตกรรมขั้นพื้นฐาน เชน การดูแลสุขภาพชองปาก
และฟน เชน ขูดหินปูน ถอนฟน และรักษาฟนผุ
 ● บริการแพทยแผนไทย เชน การสนับสนุนการรักษา 
และบําบัดดวยศาสตรแพทยแผนไทย
 ● การฟนฟสูมรรถภาพทางการแพทย เชน กายภาพบาํบดั 
หลังจากเจ็บปวยหรือผาตัด
 ● การคลอดบุตร เชน บริการดูแลคุณแมตั้งครรภ
และคลอดบุตรอยางครบวงจร

บัตรทองไมคุ มครองอะไรบาง? แมบัตรทองจะใหสิทธิ

การรักษาพยาบาลฟรีที่ครอบคลุมหลายดาน แตก็ยังมี

บางกรณีที่สิทธินี้ ไมครอบคลุม เพื่อใหผูใชบัตรเขาใจ 

และเตรียมตัวรับมือไดอยางเหมาะสม มาดูไปพรอมกันวา

บัตรทองไมคุมครองอะไรบาง?

 ● การศัลยกรรมเพื่อความงามโดยไมมีขอบงชี้ทางการ
แพทย
 ● การตรวจวินิจฉัย และการรักษาที่เกินความจําเปน
จากขอบงชี้ทางการแพทย
 ● การรักษาที่ตองใชเทคโนโลยีขั้นสูงโดยไมมีขอบงชี้
ทางการแพทย
 ●  การรักษาที่อยูระหวางการคนควาทดลอง
 ●  การปลูกถายอวัยวะ ที่ไมปรากฎตามบัญชีแนบทาย
 ●  การบริการทางการแพทยอื่น ตามที่บอรด สปสช. 
กําหนด

สิทธิดานสุขภาพที่คนไทยทุกคนใชไดฟรี มีอะไรบาง? 

ไมวาจะอยูในระบบสิทธิใด คนไทยทุกคนสามารถเขาถึง

บริการสาธารณสุขบางประเภทไดฟรี เชน

 ●  การฉีดวัคซีนพื้นฐาน (เช น วัคซีนไขหวัดใหญ 
วัคซีนเด็ก)
 ● การใหคําปรึกษาทางสุขภาพเบื้องตน
 ● เจาะเลือดสงตรวจคอเลสเตอรอลและ HDL
 ● คุมกําเนิด (ใสหวงอนามัย ยาฉีดคุมกําเนิด ยาฝง
คุมกําเนิด)
 ● รับยาคุม และถุงยางอนามัย
 ● ตรวจคัดกรองโรคไวรัสตับอักเสบบี และ ซี
 ● ยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กปองกันโลหิตจาง
 ● ตรวจคดักรองภาวะโรคเบาหวาน-ความดนัโลหติสงู
 ●  ตรวจการตั้งครรภ ฝากครรภ
 ●  ทันตกรรมสงเสริมปองกัน

 “บัตรทอง” ถือเปนนโยบายสําคัญที่เขามาพลิกโฉม
ระบบสาธารณสุขของไทย ทําใหคนไทยทุกคนสามารถ
เขาถึงการรักษาพยาบาลอยางเทาเทียมกันโดยไมเสีย
คาใชจาย เพราะสุขภาพคือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
บัตรทองจึงเปนเหตุผลสําคัญที่คนไทยทุกคนควรรู จัก
และใชสิทธิอยางเต็มที่

ที่มา: https://krungthai.com/

th/financial-partner/learn-financial/2395



18 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● กันยายน 2568 ●

18 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
●

5 ลักษณะของ 

“อาการปวดหัว” 
กําลังบอกอะไรเราอยู ?

 3. ปวดหวั..เพราะโรคหลอดเลอืดสมอง เมือ่อาการ
ปวดหัวเพิ่มระดับความรุนแรงแบบเฉียบพลันทันทีทันใด 
ประกอบกับมีอาการปากเบี้ยว พูดไมได เดินเซ แขนขา
ออนแรง มองไมเห็น..และซึมลง ควรรีบไปพบแพทยใหเร็ว
ที่สุด เพราะอาจหมดสติและเสียชีวิตได
 4. ปวดหวั..เพราะเนือ้งอกในสมอง ปวดหวับอย ๆ  
และรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ คลื่นไส อาเจียน พูดจาติดขัด 
เริ่มมีปญหาเรื่องการมองเห็นหรือการเดิน รวมไปถึงการมี
อาการชักทั้งที่ไมเคยเปนมากอน นี่อาจเปนสัญญาณบอกถึง 
“เนื้องอกในสมอง”
 5. ปวดหัวคลัสเตอร ปวดหัวขางเดียว การปวดหัว
คลัสเตอรนี้จะเปนการปวดแบบขางเดียว แตมีระดับ
ความรุนแรงกวาการปวดไมเกรน! อาจมีอาการปวดเบาตา 
ตาแดง นํ้าตาไหล รวมไปถึงการมีเหงื่อออกบริเวณ
ศีรษะขางที่ปวดรวมดวย ซึ่งอาการจะเกิดขึ้นไมนาน ราว ๆ 
5 นาที ถึง 3 ชั่วโมง

 หากเช็กอาการปวดหัวเบื้องตนแลวไมมั่นใจวา
จะใชสัญญาณของโรครายหรือไม? ควรมาพบแพทย
เพื่อรับการตรวจวินิจฉัยอยางละเอียด ไมเพียงแค
เพื่อความสบายใจ แตยังเปนการเรียกคืนคุณภาพชีวิต
ที่ดีของคุณใหกลับมา…กอนจะสายเกินไป!!

ที่มา : https://www.phyathai.com/
th/article/5-types-headache-pt1

1. ปวดหัวไมเกรน ปวดตุบ ๆ ปวดแคขางใด
ขางหนึ่ง และยิ่งปวดมากขึ้นเมื่อเจอแสงจา เสียงดัง 
หรอืลกุเดนิ อาจมอีาการคลืน่ไสอาเจยีนรวมดวย โดยอาการ
เหลานี้จะเกิดนาน 4-72 ชั่วโมง และดีขึ้นเมื่อพักผอน
อยูนิ่ง ๆ ในหองที่มืดและเย็น

2. ปวดหัวจากความเครียด หากรูสึกวาปวดตื้อ ๆ 
ปวดแบบบีบ ๆ รัด ๆ ปวดเปนวงกวางบนศีรษะหรือ
ปวดเบาตารวมดวย โดยอาจราวลงมาทีท่ายทอยและมกัเกดิ
ชวงบายหรือเย็น นั่นแสดงวาถึงเวลาตองพักผอนเพื่อคลาย
กลามเนื้อที่กําลังตึงตัวจากความเครียดแลวละ

ปวดหวั อาจเปนเรือ่งใหญทีค่วรตรวจเชก็ อาการปวด

หัวที่ดูเหมือนเปนเรื่องปกติ แตความจริงแลว อาจไม

ปกตกิไ็ดนะ!! ลองมาเชก็ดใูหดวีา อาการปวดหวัทีเ่ปน

อยูบอยๆ กําลังบอกอะไรคุณ? ไมแนวาความใสใจ

เพียงนอยนิดอาจทําใหคนพบโรครายที่คุณไมเคยรู

มากอนเลยวามี!
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“ไมมีเงินเก็บ” 
ปญหาการเงินยอดฮิต

มีวิธีแกไขยังไง?

การ “ใชเงนิเดอืนชนเดอืน” หรอือาการเกบ็เงนิ

ไมอยู  เหมือนจะกลายเปนปญหายอดฮิตของคน

ในยุคสมัยนี้ ซึ่งถาหากลองไปถามคนที่มีอาการนี้

อยูก็มักจะตอบคลาย ๆ กันวา สาเหตุที่เจอปญหา

แบบนี้ เปนเพราะวา รายไดไมเยอะหรือเงินเดือนนอย 

กันแทบทั้งนั้น แตรูกันหรือไมวาปญหาของการใชเงิน

เดือนชนเดือนที่แทจริงแลว คือ “รายจาย” ไมใช

เรื่องของรายไดอยางที่หลาย ๆ คนคิด

 เพราะถาเราลองสํารวจตัวเองใหดีจะเห็นไดวา เดี๋ยว
นีส้นิคาตาง ๆ  กม็รีาคาสงูมากขึน้ แถมเรามรีายไดแคไมกีท่าง 
แตรายจายกลับรุมเราทําใหเราจะตองจายเงินออกไปอยาง
ตอเนื่อง ถึงขนาดที่วารายไดยังไมทันเขา รายจายก็เรียงคิว
กันเขามาแลว ประกอบกับเดี๋ยวนี้ไมวาเราทําอะไรก็ตามก็มี
แตโฆษณาที่ชวนใหเราใชเงินอยูตลอดเวลา ก็จะยิ่งเปนตัว
กระตุนทําใหเราใชจายมากกวาในอดีต

เริ่มตนที่ทํา “บัญชีรายรับรายจาย”

 สําหรับใครที่อยากจะแกไขปญหาการใชเงินเดือน
ชนเดือน จริง ๆ แลวก็สามารถแกไดงาย ๆ ดวยการเริ่มตน
ทาํ “บญัชรีายรบัรายจาย” เรยีกงาย ๆ  วาจะใชจะจายอะไร
ก็จดใหหมดทุกรายการ เพราะหลังจากการทําจะชวยทําให
เราเห็นหนาตารายจายของตัวเองมากขึ้นวาเปนยังไง 
ในแตละวันเราใชจายอะไรออกไปบาง ซึ่งจะชวยทําให
เราเห็น “รอยรั่ว” ที่ทําใหเงินเราไหลออกไปจากกระเปา

สตางคของเราอยางแนนอน อยางเชน คาปารตี้เย็นวันศุกร 
คากาแฟ คาชานม คาบุฟเฟต ฯลฯ ซึ่งแตละคนจะมีหนาตา
ของรอยรั่วทางการเงินแตกตางกันออกไป จากนั้นใหเริ่มตน 
“ลด” รายจายที่เปนรอยรั่วทางการเงินเหลานี้ลงกอน 
เมือ่เราเริม่ชนิกบัการทาํกจิกรรมทีก่อใหเกดิรอยรัว่ทีน่อยลง
เรื่อย ๆ ก็สามารถตัดกิจกรรมนั่นทิ้งไดก็จะยิ่งชวยทําใหเรา
มีเงินเก็บมากขึ้น
 “ออมกอนใช” ยาสามัญประจําบาน แกปญหา

เงินไมเหลือเก็บ

 เมื่อเราเริ่มทําบัญชีรายรับรายจายก็จะชวยทําให
เราสามารถตัดหรือลดรายจายบางรายการออกไปได 
ซึ่งสวนรายจายที่เราตัดออกไปได คือ สวนของ “เงินออม” 
ที่เพิ่มขึ้น ขั้นตอนตอไปที่เราควรทําเลยก็คือ การนําเงินออม
หักออกไปกอนใชจายในทุก ๆ เดือนหรือเรียกวา “ออม
กอนใช” นั่นเอง
 การออมกอนใชจะเปนการชวยการันตีใหกับเราได
เลยวาเราจะสามารถเก็บออมเงินไดอยางแนนอน เพราะถา
เราไมมีการหักออมออกไปกอน เวลาที่เราเขาสูชวงปลาย ๆ 
เดือน แลวเงินสวนที่ใชไดจะเหลือนอยลงเรื่อย ๆ การที่เรา
จะไปแตะสวนของเงินออมที่ตั้งอยูตรงหนาเปนเรื่องที่ยาก
มาก ๆ  เพราะเมื่อเราใชจายลําบาก สภาพคลองรัดตัวมาก ๆ  
แนวโนมที่เราจะบอกตัวเองวา “ไวเริ่มตนเดือนหนา
ก็แลวกัน” ก็จะเดงขึ้นมาในหัวแนนอน ซึ่งก็จะทําใหเรา
กลับเขาสูวังวนการใชเงินแบบเดือนชนเดือนเหมือนเดิม 

 ยุคสมัยนี้ถาหากเราไมมีการควบคุมรายจายใหดี 
ไมวาเราจะมีรายไดเพิ่มขึ้นมากแคไหนก็ไมมีทางที่จะ
เหลอืเงนิเกบ็อยางแนนอน เพราะเราทกุคนมคีวามสามารถ
พิเศษอยางหนึ่งที่จะยกมาตรฐานในการดําเนินชีวิตให
เพิ่มสูงขึ้นตามรายไดของเราเสมอ
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