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ธรรมาภิบาล  
สหกรณ์





ประธานแถลง...
สวัสดีครับ. . .ส�ำหรับฉบับเดือนกุมภาพันธ ์ 

คงพลาดไม่ได้ที่จะถามไถ่ว่า งานวันสหกรณ์แห่งชาติ

ของแต่ละสหกรณ์แต่ละจังหวัดส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยด ี

มั้ยครับ..ผมหวังว่าทุกท่านจะได้ติดตาม Live ปาฐกถา

พิเศษเนื่องในวันสหกรณ์แห่งชาติ เรื่อง “ปัญหาและ

ผลกระทบสหกรณ์ไทย” วิกฤติและโอกาสสหกรณ์ไทย

ในยุคเปลี่ยนผ่านที่สันนิบาตสหกรณ์ฯจัดขึ้นในวันที่ 

26 กุมภาพันธ์ กันบ้างไม่มากก็น้อย แต่ส�ำหรับใครที ่

พลาดไป ก็ยังสามารถไปรับฟังรับชมย้อนหลังได้ที่  

YouTube ช่อง สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย!! 

ผมคิดว่าถึงเวลาแล้วที่พวกเราชาวสหกรณ์ จะต้องมา 

ค้นหาความจรงิ ท�ำไมสหกรณ์ไทยไม่ก้าวหน้าไปเท่าทีค่วร 

แต่กลับเป็นตรงกันข้าม จ�ำนวนสหกรณ์นับวันจะยิ่ง 

ลดน้อยถอยลงอย่างน่าตกใจ ปฏิเสธไม่ได้หรอกครับวา่ 

ส่วนหนึ่งเกิดจากระเบียบ ข้อบังคับ รวมไปถึงกฎ 

กระทรวงฯ ที่บีบคั้นท�ำให้สหกรณ์แทบจะกระดิกตัว 

ไม่ได้ในการบรหิารงานหรอืด�ำเนนิธรุกจิ จนต้องยบุตวัลง

ไปในที่สุดซึ่งการบริหารเงินทุนนั้นถือเป็นกุญแจส�ำคัญ 

เป็นการวางแผนทางด้านการเงินในการจัดหาแหล่ง

เงินทุนและการใช้ไปที่เหมาะสม อีกทั้งยังเป็นการสร้าง 

มูลค่าเพิ่มในการด�ำเนินธุรกิจให้ได้รับผลตอบแทน 

ที่สูงขึ้น เป็นการรักษาสภาพคล่องทางการเงินเพื่อให้

บรกิารแก่มวลสมาชกิได้อย่างทัว่ถงึ เป็นทีพ่ึง่พาตามหลกั

ขั้นต้นของการจัดตั้งสหกรณ์ แต่เมื่อระเบียบข้อบังคับ 

ต่างๆ ของภาครัฐกลับกลายมาเป็นอุปสรรคในการ 

ด� ำ เนินงาน มันก็ ยากครับที่ สหกรณ ์จะ เติบ โต 

คุณผู ้อ ่านทราบหรือไม่ว ่า ในภาพรวมการด�ำเนิน

กิจการของสหกรณ ์ไทยมีมูลค ่ าธุรกิจ ทั้ งสิ้นถึ ง 

2.32 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.62 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรือเรียกกันว่า GDP  

(ข้อมูลจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์) แล้วสาเหตุที่แท้จริง

ในการทีท่�ำให้ระบบสหกรณ์โดนด้อยค่าลง จ�ำนวนลดลง 

ปิดตัวมากขึ้นเป็นเพราะอะไรคงต้องหาค�ำตอบและ 

ช่วยกันแก้ไขไปเท่าที่พวกเราจะท�ำได้ครับ พบกันใหม่

ฉบับหน้าเดือนมีนาคม สวัสดีครับ

ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม

ประธานฯ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
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สวัสดีครับ จุลสารสันนิบาตสหกรณ์ฯ ฉบับนี้เดินทางมายาวนานหลายปีแล้ว 
หลายคนอาจจะตั้งค�ำถาม ว่าคิดอยา่งไร  ถึงยังต้องผลิตและจัดพิมพ์อยู่อีกในขณะที่โลก
ปัจจุบันผู้คนหันไปอ่านผ่านสื่อดิจิตอล สื่อออนไลน์กันซะหมดแล้ว ส่วนตัวผมในฐานะ
บรรณาธกิารมคีวามคดิเหน็อกีมมุหนึง่ว่า การเสพตวัหนงัสอืผ่านหน้ากระดาษยงัคงมคีวาม

บทบรรณาธิการ...

ละมุนละไม และมีเสน่ห์มนต์ขลังแตกต่างกันกับการอ่านผ่านจอ อีกเหตุผลที่สันนิบาตสหกรณ์ฯ ยังคงจัดท�ำจุลสารส่งถึง
สหกรณ์สมาชิก เพราะเราตระหนักได้ว่า สื่อออนไลน์มีความจ�ำเป็นและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างกว้างขวางก็จริง แต่ก็
น่าจะยังมีกลุ่มคนอีกกลุ่มยังเข้าไม่ถึงสื่อเหล่านั้น ที่ส�ำคัญยังชื่นชอบการอ่านที่เป็นหนังสือเพราะจริงๆ แล้วมันมีคุณค่า
คู่ควรที่จะเก็บไว้อ่าน โดยเฉพาะฉบับนี้มีบทความที่ดีมากๆ  และเป็นประโยชน์ที่กองบรรณาธิการอยากให้ทุกท่านได้อ่าน
ครับ เช่น 1. หลักธรรมาภิบาลสหกรณ์  2. ตลาดเสรีที่ไม่โดนนายทุนกินรวบ ญี่ปุ่นท�ำอย่างไรให้สหกรณ์และตลาดท้อง
ถิน่อยูไ่ด้ ???? อนันีน่้าศกึษาเป็นอย่างยิง่ 3. เงนิประกนัสงัคม : เงือ่นไขการขอคนืและชดเชยทีค่วรรู ้(ก�ำลงัดรามา hot ฉ�ำ่ 
กันไปเลยประเด็นนี้ ส�ำหรับคนที่จา่ยเงินประกันสังคมสุดซอยแบบเราๆ ต้องอ่านกันนะครับ รักษาสิทธิ์ของตนเอง และ 
4. ส�ำหรับพี่น้องสหกรณ์สมาชิกสายเกษตร บทความ สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีส่วนขาดแห่งทุน และ 5. แนวคิด 
ที่หลงทางของการพัฒนาสหกรณ์ สู่ความเป็น Social Enterprise ด้วยการตัดงบกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบ
สหกรณ์ 4 ล้าน และ งบการเชื่อมโยงเครือข่าย 1 ล้าน

  อ่านบทความต่างๆ แล้วมีความคิดเห็นอย่างไร
ต้องการให้ สันนิบาตสหกรณ์ฯ สรรหาบทความเรื่องอะไร
มาเสริมความรู้สามารถส่ง Feed back กลับมาบอกกันได้ 
นะครบั ผ่าน Coopnews2016@gmail.com กองบรรณาธกิาร 
พร้อมรับฟัง ปรับปรุงให้ตรงใจทุกท่านครับ!

 การจัดงานวันสหกรณ์แห่งชาติประจ�ำปี 2568 ของ
แต่ละจังหวัดเป็นอย่างไรกันบ้างครับทางสันนิบาตสหกรณ์ฯ 
ก็ลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อยบนความร่วมมือร่วมใจของ
ทุกภาคฝ่ายรวมถึงสหกรณ์สมาชิกกว่า 500 แห่งที่มาวาง
พุ่มสักการะพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทยและมีผู้ร่วมรับฟัง 
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ปัญหาและผลกระทบสหกรณ์ไทย” 
วิกฤติและโอกาสสหกรณ์ไทยในยุคเปลี่ยนผ่าน...อย่าง 
หนาแน่นทั้งทางออนไซต์และออนไลน์.......สถานการณ์ฝุ่น 
PM 2.5 ขณะนี้คล้ายๆ จะเบาบางลงมากแล้วแต่สิ่งที่เรา
ต้องระวังมากขึ้นคือ ภาวะฮีท สโตรก (Heat Stroke) หรือ

โรคลมแดด นัน่ละครบั นีก่เ็พิง่จะมนีาคม ยงัร้อนระอขุนาดนี ้
ไม่ต้องพูดถึงเดือนเมษายน น่าจะร้อนยิ่งกว่านี้อีกหลายเท่า 
ด้วยความห่วงใยพยายามท�ำงานในที่ร่มและดื่มน�้ำตลอด 
ทั้งวัน ถ้าเดือนมีนาคม แล้วยังไม่มีใคร ให้รู้ไว้ว่ามี สันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยเคียงข้างเสมอ ..เป็นไงครับคารม
หวานตัดขากันไปเลย ^^ “มธุรสวาจา” ค�ำพูดที่ท�ำให้ 
ผู ้อ ่านชื่นใจ ขอบคุณที่ติดตามพบกันใหม่เร็วๆนี้ครับ/ 
ด้วยความขอบคุณ

นายปัณฐวิชญ์ มุ่งสมัครศรีกุล

ผู้อ�ำนวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
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หลักธรรมาภิบาลสหกรณ์

	 การบริหารจัดการองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย

	 1)	 หลักนิติธรรม หมายถึง สหกรณ์ได้กำ�หนดข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ 

เปน็ไปตามพระราชบญัญตัสิหกรณ ์โดยคำ�นงึถงึสทิธ ิเสรภีาพ และความยตุธิรรม

ของทกุฝา่ยในสหกรณ ์และใชเ้ปน็แนวทางในการปฏบิตัดิว้ยความเทีย่งธรรมเปน็

ที่ยอมรับของสังคม

	 2)	 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นความถูกต้องดีงาม ทุกฝ่ายใน

สหกรณ์ปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความซื่อสัตย์ 

สุจริต และเสมอภาค ประพฤติปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณที่ร่วมกันกำ�หนด 

และส่งเสริมสนับสนุนยกย่องผู้กระทำ�ความดี รวมถึงการส่งเสริมให้มีการพัฒนา 

ทุกฝ่ายในสหกรณ์อย่างเท่าเทียมกัน

	 3)	 หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

โดยพฒันาวธิกีารดำ�เนนิงานของสหกรณท์ีโ่ปรง่ใส กำ�หนดขัน้ตอนการใหบ้รกิารที่

ชดัเจน มกีารเปดิเผยขอ้มลูขา่วสารทีเ่ปน็ประโยชน ์และผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งสามารถ

ตรวจสอบไดต้ามพระราชบญัญตัสิหกรณ ์รวมถงึการประสานความรว่มมอืระหวา่ง

องค์กรทำ�ให้เกิดความโปร่งใสกับสังคมภายนอก

	 การกำ�กับดูแลองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล นับเป็นหลักการทำ�งาน
ทีด่อีย่างหนึง่ เนือ่งจากจะได้รบัการยอมรบั และเชือ่ถอืจากผูเ้กีย่วข้อง ก่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม
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	 4)	 หลกัการมสีว่นรว่ม หมายถงึ สหกรณเ์ปดิโอกาสใหส้มาชกิ กรรมการ 

และฝ่ายจัดการมีส่วนในการร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจทั้งใน

ดา้นการบรหิารการจดัการและการพฒันาสหกรณเ์พือ่สรา้งสรรคแ์ละจรรโลงความ

ผาสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลการดำ�เนินงานของสหกรณ์ด้วย

	 5)	 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การที่ทุกฝ่ายในสหกรณ์ตระหนัก

ในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และผลจากการกระทำ�ของตน ตลอดจน

เคารพความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้มีส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมทั้งไม่เพิกเฉยต่อ

ปัญหาสาธารณะและการช่วยเหลือเอื้ออาทรต่อสังคม

	 6)	 หลักความคุ้มค่า หมายถึง สหกรณ์มีการบริหารจัดการและใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีระบบการควบคุมภายในที่ดี มีกิจกรรม

หรือแผนงานที่ส่งเสริม สนับสนุน การประหยัดลดค่าใช้จ่าย เพิ่มรายได้ ส่งเสริม

ระบบสวสัดกิารเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติของทกุฝา่ยในสหกรณ ์หรอืสงัคมภายนอก

	 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้

เป็นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใสมีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้

กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และโดยประหยัด เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มี

ส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถดำ�เนินงานประสบ 

ความสำ�เร็จวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับ

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
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  ความจำ�เป็นที่ต้องนำ�ธรรมาภิบาลมาใช้ในสหกรณ์

	 ในระบบเศรษฐกจิปจัจบุนั ทนุเปน็ปจัจยัสำ�คญัของการเจรญิเตบิโตของ

ธุรกิจ แต่ถ้าธุรกิจนั้นจะอาศัยเพียงทุนของตนเองเพียงอย่างเดียวก็จะไม่สามารถ

เจริญเติบโตแข่งกับธุรกิจอื่นได้ ต้องอาศัยแหล่งเงินทุนจากภายนอกด้วย ได้แก่

สถาบันการเงินและตลาดทุน แต่การจะเข้าถึงแหล่งทุนภายนอกธุรกิจได้นั้นจะ

ต้องสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ลงทุนหรือสถาบันการเงินที่ให้กู้ยืมว่าหุ้นที่ลงทุน

หรือเงินที่ให้กู้ยืม จะไม่สูญหายและได้ผลตอบแทนคุ้มค่า

	 สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหนึ่ง ก็ต้องได้รับความเชื่อถือจากสมาชิกและ 

ผูม้สีว่นไดเ้สยีเปน็สำ�คญัเพราะถา้ขาด “ความเชือ่ถอื” การดำ�เนนิธรุกจิคงประสบ

ปัญหาและล้มลงในที่สุด ส่วนความเชื่อถือ จะสร้างได้อย่างไรนั้น คำ�ตอบสั้นที่สุด

คือ สหกรณ์ต้องมี “ธรรมาภิบาล” ในการประกอบธุรกิจ เพราะการที่สหกรณ์

ประกอบธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล จะช่วยให้สหกรณ์สามารถดำ�เนินงานไปสู่ 

ความสำ�เร็จตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดผลดีกับมวลสมาชิก

  ประโยชน์ที่สหกรณ์ได้รับจากการมีธรรมาภิบาล

	 เมื่อสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” ในการดำ�เนินธุรกิจ ผลที่ได้รับ

กลบัมา คอื “ความเชือ่ถอื” จากสมาชกิสหกรณ ์ประชาชนทัว่ไป สถาบนัการเงนิ

สังคม และคู่ค้า ฯลฯ เพราะทุกส่วนที่มีส่วนได้เสียย่อมต้องการให้สหกรณ์ค้าขาย

ดว้ยมคีวามซือ่สตัย ์สจุรติ โปรง่ใส มคีวามรบัผดิชอบ มคีวามยตุธิรรม มจีรยิธรรม 

คุณธรรม สินค้า ที่ผลิตเป็นสินค้าที่ดี มีคุณภาพ ปลอดภัย ไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม

ไมค่า้กำ�ไรเกนิควร และไมเ่อาเปรยีบตอ่สมาชกิและประชาชนทัว่ไปการดำ�เนนิการ 

ลักษณะนี้สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรือง เป็นที่เชื่อถือของคู่ค้าและสมาชิกสหกรณ์ 

สหกรณ์สามารถพึ่งพาตนเองได้ในยามวิกฤต และในยามปกติ รวมทั้งสามารถ 

เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่าย ไม่ว่าสถาบันการเงินใดต้องการให้สินเชื่อ และให้

ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ถูกลง เพราะปล่อยสินเชื่อให้แล้วปลอดภัยไม่ต้องกลัวสูญ 

เนื่องจากสหกรณ์มีความรับผิดชอบและธุรกิจดำ�เนินไปด้วยดี ผลที่ได้รับกลับมา

ของสหกรณ์ พอสรุปได้ดังนี้

5จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● กุมภาพันธ์ 2568 ●



	 1.	 เพิ่มความน่าเชื่อถือของกิจการสหกรณ์ 

สหกรณ์ที่ดำ�เนินธุรกิจ โดยยึดหลักการกำ�กับดูแล

กิจการที่ดีหรือมีธรรมาภิบาล จะมีนโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติที่สนองความคาดหวังหรือความต้องการของผู้มี 

สว่นไดส้ว่นเสยีอยา่งสมดลุ จะสง่ผลใหส้หกรณไ์ดร้บัความ 

เชื่อถือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก,ประชาชนทั่วไป 

คู่ค้า,สถาบันการเงิน)

	 2.	 ความสามารถระดมทุนและเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนได้ง่าย สถาบันการเงินและแหล่งทุนต่างๆ จะให้

ความเชื่อมั่นกับสหกรณ์ที่มีธรรมาภิบาล และพร้อมจะ

ให้การสนับสนุนด้วย เพราะความน่าเชื่อถือที่สหกรณ์

สั่งสมไว้ จะทำ�ให้ผู้ให้การสนับสนุนมั่นใจว่าเงินที่ให้กู้ยืม

จะไม่สูญหาย

	 3.	 มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่ดี มีความสามารถ 

และรักองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล สหกรณ์ที่มี 

นโยบายและแนวทางปฏิบัติที่คำ�นึงถึงความเป็นอยู่

ของเจ้าหน้าที่สหกรณ์และให้ความสำ�คัญกับการสร้าง

คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่สหกรณ์ จะทำ�ให้ 

เจ้าหน้าที่สหกรณ์รักองค์กร และสามารถดึงดูดบุคคล

ภายนอกที่มีความรู้ความสามารถให้ความสนใจเข้ามา

ร่วมงานกับองค์กรตลอดไป

	 4.	 เพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ

ดำ�เนินงานของสหกรณ์ สหกรณ์ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี

ตอ่สมาชกิ ตระหนกัและใหค้วามสำ�คญัตอ่ความพงึพอใจ

ของสมาชิกเป็นหลัก ด้วยการผลิตสินค้าหรือให้บริการ

แก่สมาชิกโดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยและความคุ้มค่าที่

สมาชิกจะได้รับจากผลิตภัณฑ์หรือบริการ อันจะนำ�ไปสู่ 

การเพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกและการขยายธุรกิจ

ในอนาคต

	 5.	 เพิม่โอกาสในการสรา้งความเจรญิเตบิโต

อย่างยั่งยืน สหกรณ์ที่มีระบบการบริหารจัดการธุรกิจ

ที่มีความซื่อสัตย์ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพส่งผล

ให้สหกรณ์ได้รับความเชื่อถือ ผู้มีส่วนได้เสีย (สมาชิก, 

ประชาชนทัว่ไป, คูค่้า, สถาบนัการเงนิ) และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

ต่างๆ อยากให้การสนับสนุนและให้การตอบสนองที่ดี 

เป็นโอกาส ที่จะทำ�ให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดำ�เนนิธรุกจิและนำ�กจิการไปสูค่วามเจรญิกา้วหนา้อยา่ง

ยั่งยืน

	 6.	 การยอมรบัของสงัคมในการดำ�เนนิธรุกจิ 

ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวมของสหกรณ์ 

ทีผู่ม้สีว่นไดเ้สยี (สมาชกิ, ประชาชนทัว่ไป, คูค่า้, สถาบนั 

การเงิน) ความคาดหวังหรือรับรู้  มีผลอย่างมาก 

ต่อการยอมรับของสังคมและการเติบโตของสหกรณ์ใน

การดำ�เนินธุรกิจ ในทางตรงกันข้ามสหกรณ์ที่จะละเลย 

ไม่เอาใจใส่ ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม นอกจากจะถูก 

ต่อต้านหรือมีความขัดแย้งกับสังคมและส่วนรวมแล้ว

หากสหกรณ์ประสบภาวะวิกฤตร้ายแรง โอกาสที่จะได้

รบัความเหน็ใจ การใหอ้ภยั หรอืโอกาส ในการแกต้วัจาก

ชุมชนและสังคม คงเป็นเรื่องที่คาดหวังได้ยาก

	 7.	 เพิ่มภูมิคุ้มกันให้แก่สหกรณ์ ท่ามกลาง

กระแสของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา

ในยุคโลกาภิวัฒน์ มีโอกาสสูงมากที่จะนำ�การไปสู่ 

ความเสีย่งใหม ่ๆ  ซึง่ยากจะคาดเดา การบรหิารความเสีย่ง 

การควบคุมภายใน การติดตามและประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีหรือมี 

ธรรมาภิบาล มาตรการเหล่านี้จะช่วยป้องกันผลกระทบ

ทีอ่าจจะเกดิขึน้ทัง้จากภายในและภายนอกเปน็การเพิม่

ภมูคิุม้กนัใหแ้กส่หกรณแ์ละลดโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง

ในการดำ�เนินธุรกิจให้น้อยลง

ที่มา : https://cmpccoop.com/?p=7941
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เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับเงินประกันสังคม
	 เงินสมทบกองทุนประกันสังคมที่ผู้ประกันตน 

ส่งเงินสมทบไปทุกเดือนไม่ใช่เงินที่จ่ายทิ้งเนื่องจาก 

ผู้ประกันตนจะได้รับความคุ้มครองกลับมาได้หลาย

กรณี ขึ้นอยู่กับประเภทของผู้ประกันตน โดยความ

คุม้ครองพืน้ฐานทีผู่ป้ระกนัตนแตล่ะประเภทไดร้บั ไดแ้ก ่

ความคุ้มครองกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย กรณี

ทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิต

ท�ำไมเงินประกันสังคมจึงส�ำคัญ
	 เงินประกันสังคมไม่ได้มีไว้เพื่อช่วยเหลือยาม

เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตเท่านั้น แต่ยังเป็นหลักประกัน

ความมั่นคงในยามว่างงานและยามเกษียณอีกด้วย ซึ่ง

ถอืเปน็แหลง่เงนิทีม่าชว่ยประคบัประคองชวีติในชว่งทีย่งั 

ว่างงานหรือเกษียณอายุได้

	 นอกจากนี้ ประกันสังคมยังมีสิทธิประโยชน์

อืน่ๆ ทีห่ลายคนอาจไมท่ราบมากอ่น เชน่ เงนิสงเคราะห์

บุตร เงินสงเคราะห์การคลอดบุตร เงินทดแทนการขาด

รายได้กรณีทุพพลภาพ

วิธีขอเงินประกันสังคมอย่างถูกต้อง
	 ผู้ประกันตนมาตรา 33 (ลูกจ้าง)

	 เมื่อลาออกจากงาน หากเป็นการลาออกโดย

สมัครใจหรือสิ้นสุดสัญญาจ้างตามกำ�หนดระยะเวลา 

    ■ ผู้เขียน : KWEALTH สุวิมล ยิ่งเจริญรุ่งโรจน์

	 เงินประกันสังคมเป็นเสมือนเกราะป้องกันทางการเงินที่ส�ำคัญเมื่อต้องลาออกจากงาน 
การรูว้ธิขีอรบัเงนิชดเชยทีถ่กูต้อง ตรงตามสทิธแิละเงือ่นไข จะช่วยให้ได้รบัเงนิอย่างรวดเรว็และ
ครบถ้วนการวางแผนการเงินหลังลาออกจากงานอย่างรอบคอบ

ผู้ประกันตนมาตรา 33 มีสิทธิได้รับเงินทดแทนกรณี 

ว่างงาน ซึ่งจะได้รับเงินทดแทนระหว่างการว่างงาน

ในอัตรา 30% ของค่าจ้างเฉลี่ย เป็นระยะเวลาไม่เกิน 

90 วัน โดยมีเงื่อนไขว่าต้องส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อย

กว่า 6 เดือน ภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนการ 

ว่างงาน โดยว่างงานตั้งแต่ 8 วันขึ้นไป

	 สำ�หรับผู้ประกันตนที่ลาออกจากงาน แนะนำ�

ให้เตรียมเอกสารให้พร้อมก่อนยื่นขอรับเงินชดเชย เพื่อ

ความรวดเรว็ในการพจิารณา โดยหลกัฐานทีต่อ้งใช ้ไดแ้ก ่

แบบคำ�ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน (สปส. 

2-01/7) สำ�เนาบัตรประชาชน สำ�เนาสมุดบัญชีเงินฝาก

ธนาคารประเภทออมทรัพย์ หนังสือรับรองการออก 

จากงานหรือสำ�เนาแบบแจ้งการลาออกจากงาน

เงินประกันสังคม :
เงื่อนไขการขอคืนและชดเชยที่ควรรู้
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ขั้นตอนการขอรับเงินทดแทน
	 ขึ้นทะเบียนผู้ว่างงานที่สำ�นักงานจัดหางานใน

พื้นที่ภายใน 30 วันนับจากวันที่ลาออก และรายงานตัว

ผา่นระบบอนิเตอรเ์นต็ เวบ็ไซต ์https://e-service.doe.

go.th ของสำ�นักงานจัดหางานของรัฐ

	 ยื่นแบบคำ�ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่าง

งานทีส่ำ�นกังานประกนัสงัคมในพืน้ที ่รอผลการพจิารณา

ประมาณ 5-7 วันทำ�การ

ผู้ประกันตนมาตรา 39 (ผู้สมัครใจส่งเงิน
สมทบต่อด้วยตนเอง)
	 สำ�หรับผู้ประกันตนมาตรา 39 จะยังไม่ได้รับ

เงินคืนทันทีเมื่อลาออกจากการเป็นผู้ประกันตน แต่จะ

ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพเมื่ออายุครบ 55 ปี 

โดยจะได้รับในรูปแบบของเงินบำ�นาญชราภาพหรือเงิน

บำ�เหน็จชราภาพ ขึ้นอยู่กับระยะเวลาการส่งเงินสมทบ 

โดยหากส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือน 

(15 ปี) จะได้รับเงินบำ�นาญชราภาพ หากส่งเงินสมทบ

ไม่ครบ 180 เดือน (15 ปี) จะได้รับเงินบำ�เหน็จชราภาพ  

เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคม มาตรา 33, 

39 และ 40 ผู้ประกันตนแต่ละมาตรามีสิทธิประโยชน์ที ่

แตกต่างกัน ดังนี้

ประเภทของผู้ประกันตน

เงินสมทบต่อเดือน

สิทธิประโยชน์

มาตรา 33

ผู้ประกันตนในระบบ

5% ของค่าจ้าง
สูงสุดไม่เกิน 750 บาทต่อเดือน

ความคุ้มครอง 8 กรณี
1.	 กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ	
	 อันตราย
2.	 กรณีคลอดบุตร
3.	 กรณีทุพพลภาพ
4.	 กรณีเสียชีวิต
5.	 กรณีสงเคราะห์บุตร
6.	 กรณีการบำ�บัดทดแทนไต
7.	 กรณีชราภาพ
8.	 กรณีว่างงาน

มาตรา 39

ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ

432 บาทต่อเดือน

ความคุ้มครอง 6 กรณี
1.	 กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ	
	 อันตราย
2.	 กรณีคลอดบุตร
3.	 กรณีทุพพลภาพ
4.	 กรณีเสียชีวิต
5.	 กรณีสงเคราะห์บุตร
6.	 กรณีชราภาพ

มาตรา 40

ผู้ประกันตนนอกระบบ

ทางเลือกที่ 1: 70 บาทต่อเดือน0

ทางเลือกที่ 2: 100 บาทต่อเดือน

ทางเลือกที่ 3: 100 บาทต่อเดือน

ทางเลือกที่ 1: 
ความคุ้มครอง 3 กรณี

1.	 กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ	
	 อันตราย
2.	 กรณีทุพพลภาพ
3.	 กรณีเสียชีวิต

ทางเลือกที่ 2: 
ความคุ้มครอง 4 กรณี

1.	 กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ	
	 อันตราย
2.	 กรณีทุพพลภาพ
3.	 กรณีเสียชีวิต
4.	 กรณีชราภาพ

ทางเลือกที่ 3: 
ความคุ้มครอง 4 กรณี

1.	 กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ	
	 อันตราย
2.	 กรณีทุพพลภาพ
3.	 กรณีเสียชีวิต
4.	 กรณีชราภาพ
5.	 กรณีสงเคราะห์บุตร

8 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● กุมภาพันธ์ 2568 ●
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ตลาดเสรีที่ไมโดนนายทุนกินรวบ 
ญี่ปุนทําอยางไร

ใหสหกรณและตลาดทองถิ่นอยูได?

บอยครั้งที่เราจะไดยินคําวา ตลาดเสรีมันเปน 

‘ระบบที่ทิ้งคนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูเลนรายยอย

ไวขางหลังเสมอ’ มันสรางคําลวงแสนหวานของการ

แขงขันและโอกาสของความสําเร็จนอยนิดที่ปลาย

อุโมงค ที่พึงทําใหคนจํานวนมากหลงตามไปกับ

คารมนี้ ตะเกียกตะกายดิ้นรนใหรอดไปไดในแตละวัน 

เพื่อฝนวาอีกไมนานความสําเร็จของตนก็คงจะมา

ถึง หากพยายามมากพอ และลงแรงไปมากพอ แมวา

ทายที่สุดแลวความสําเร็จนั้นอาจเกิดกับคนเพียง 

10% หรือแค 1% ณ ยอดพีระมิด ในขณะที่คนโดย

มากนั้น ตองทนกลํ้ากลืนในฝนของคําลวงจนวาระ

สุดทายของชีวิต

  ทํานองเดียวกัน โดยเฉพาะกับรัฐไทย เราอาจจะ
คุ นชินกับวิธีการจัดการบริหารเชิงนโยบายที่รัฐเอาแต
หนุนนายทุนใหญ โดยปลอยใหผูเลนรายยอย อยาง SMEs 
ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ คอยๆ ลมตายลง 
เปนการเสียสละในนาม ‘ปลาใหญกินปลาเล็ก’ อยางเลี่ยง
ไมไดตามกรอบแบบเสรีนิยมใหม ที่พวงมาดวยการเปน

รัฐเผด็จการทหาร หนึ่งในตัวอยางที่โดดเดนที่สุด ดูจะหนี
ไมพน นโยบายอยาง ‘ประชารัฐ’ ที่รัฐเกื้อหนุนบริษัท
ใหญระดับท็อปของประเทศ ในการ ‘สูบเลือดสูบเนื้อ
ตลาดภายในประเทศ’ ของตนเอง และอางตัวเลขการ
เจริญเติบโตจากความอวนพลีทวีคูณของนายทุนใหญที่
เกาะกินตลาดภายในอยูอยางไมลดละจากการชวยเหลือ
อยางไมลืมหูลืมตาของรัฐ เกิดเปนการเติบโตแบบปลอมๆ 
ที่นายทุนโตขึ้นแตรายยอยตายสิ้น
 ความเคยชินทั้ง 2 อยางนี้เปนความเขาใจที่ถูกตอง
เปนสวนใหญครับ โดยทั่วไปแลวเสรีนิยมใหม และรัฐ
ที่หนุนนายทุนใหญนั้นมักจะทําตัวแบบนี้จริง ๆ จนเกิด
โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองที่อนุญาตใหปลาใหญ
กิ น ป ล า เ ล็ ก ไ ด  จ น เ ป  น เ รื่ อ ง ป ก ติ ห รื อ ค ว า ม จ ริ ง
ทางธรรมชาติไปแลว อยางไรก็ดี หากออกแบบวางแผน
กับมันอย างรัดกุมมากพอ ทั้ งสองอย างนี้ก็ ไม จําป น
ตองเปนกับศัตรูกับมนุษยชาติเสมอไป อยางการหนุน
ทุนใหญนั้น หากหนุนแบบมีสติ ทํานโยบายอุตสาหกรรม
ออกมาใหดี หนุนทุนใหญใหไปแขงในตลาดโลกแทนได 
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โดยเป ดพื้นที่ ให กับตลาดภายในให กับรายย อยแทน 
อยางที่หลายประเทศทํานโยบายอุตสาหกรรมไลกวด
ออกมาจนสําเร็จก็เปนหนทางหนึ่ง
 อยางไรก็ดี ในครั้งนี้ผมอยากจะลองพาทานผูอาน
ไปรู จักกับระบบการจัดการของญี่ปุ นที่น าสนใจมาก 
ที่ไมไดกีดกันกลุมทุนใหญ แตหากลไกในการสรางความ
อยูรอดและอํานาจในการตอสูใหกับผูเลนรายยอยอยาง
เกษตรกร จนสามารถมีศักยภาพในการแขงขันกับกลุมทุน
ใหญในตลาดภายในประเทศไดครับ นโยบายที่ญี่ปุ นใชนี้
คือ การทํางานรวมกันระหวางสหกรณการเกษตรญี่ปุ น 
หรือ JA (Japan Agricultural Cooperatives) และตลาด
ของเมือง ที่ทางที่วาการเมืองจัดตั้งขึ้นให ซึ่งในกรณีนี้ เปน
ตัวอยางจากการไปดูงานที่เมืองคาเมะโอกะของผมกับ
ทางที มนั กวิ จั ยของสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STIPI) ครับ
 ผมอยากขอเริ่มตนจากการแนะนําใหรู จักคราว ๆ 
ก อนถึง JA และระบบการทํางานของเขา JA หรือ 
     คือ สหกรณกลางทางการเกษตรของญี่ปุน 
ที่เกิดจากการรวมกลุมกันของสหกรณในภูมิภาคตาง ๆ 
694 แหงรวมกัน ทําหนาที่เปนองคกรกลางเพื่อหาพื้นที่
ในการจัดจําหนายสินคาใหกับเกษตรกรขนาดกลางและ
ยอยที่เปนสมาชิก การจัดซื้อผลิตผลบางสวนเพื่อนํามา
วางขายเอง หรือแปรรูปเพื่อวางขายในพื้นที่ร านของ
ทางสหกรณ  เองด  วย  และยั งกระทั่ ง เป นธนาคาร 
(Norinchukin Bank) กับทําหนาที่เปนบริษัทประกัน 
(JA Kyosai) ใหกับเกษตรกรอีกดวย
 บทบาทหลักของ JA คือ การทําหนาที่เปนในการ
เปน ‘พื้นที่ตั้งขายสินคา’ (vendor space) กับ ‘ตัวแทน
การตลาด’ (marketing agency) ใหกับเกษตรกร
ขนาดกลางและขนาดยอม โดยเกษตรกรที่เปนสมาชิก

สหกรณ JA เหลานี้ จะสามารถนําผลิตภัณฑที่ตนปลูก/
ผลิตมาวางขายได โดยตองปฏิบัติตามขอบังคับของ JA 
โดยจุดเด นในการเข าร วมและวางขายกับ JA นั้น 
จะประกันใหกับเกษตรกรวา ‘สินคาจะขายได’ หรือ
ในกรณีที่มีสินคาล็อตใหญ ทาง JA ก็ยังจะรับซื้อเอง
อีกด วย แต จุดด อยหลักคือ เกษตรกรเองก็จะขาด
ความยืดหยุนในการเลือกที่วางขาย นั่นแปลวา จุดขาย 
(incentive) หลักของ JA คือ การประกันยอดขาย 
และจะขายในราคาที่ตํ่ากวาซูเปอรมารเก็ตในตัวเมือง
 การกําหนดราคาสินคาที่วางขายในสหกรณ JA นั้น 
ตัวเกษตรกรจะเปนผู กําหนดดวยตัวเอง (คือไมมีพอคา
คนกลาง) ซึ่งในสวนนี้มีวิธีการจัดการที่นาสนใจ กลาวคือ 
JA มีกติกาหลักวาสินคานั้นตองวางขายแบบวันตอวัน
เทานั้น คือ นําสินคามาวางขายตอน 07.00 น. และ
ต องมาเก็บสินค าที่ เหลือคืนในเวลา 17.00 น. อีก
มาตรการหนึ่งคือ การกําหนดพื้นที่วางขายที่  ‘บีบ’ 
ในแงพื้นที่ทางกายภาพ กลาวคือ สินคาชนิดหนึ่งๆ จะมี
พื้นที่วางขายที่จํากัดแบบตายตัว (เชน โตะ 1 ตัว หรือ
ชั้น 1 ชั้น) ซึ่งผู ผลิตทั้งหมดที่ผลิตสินค าชนิดนั้น ๆ 
ตองวางผลิตภัณฑรวมกันบนพื้นที่นั้น หากวางโชวไมพอ 
ก็ต องเอาไปวางไว ใต โต ะก อน แตทุกคนตองไดสิทธิ
ในการวางโชวสินคาของตนอยางเทา ๆ กัน
 วิธีการจัดการนี้ เองที่ ส  งผลให  เกษตรกรต อง 
‘วางแผน’ การผลิตสินคาของตนใหดี เพื่อไมใหเกิด
การ over-supply ของสินคาที่วางขาย ทั้งในพื้นที่
และเวลาอันจํากัด รวมไปถึงการจัดสรรใหไดวางโชว
เทากันหมด เปนการสรางเงื่อนไขการแขงขันแบบตลาด
เสรีขึ้นมาแบบเต็มที่ด วย รวมไปถึงเพิ่มโอกาสในการ 
‘ทํางาน/ผลิต’ ร วมกันระหว างเกษตรกรรายย อย
ในชุมชนดวยกันดวย (แนนอนแขงกันจนทะเลาะก็มี) 

     คือ สหกรณกลางทางการเกษตรของญี่ปุน 
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แตระบบตลาดเสรีที่เปดโอกาสใหเกษตรรายยอยมีพื้นที่
ในการแขงกับ ‘ทุนใหญ’ นี้เอง ทําใหเกษตรมีที่ยืนที่เขม
แข็งพอจะคัดงางกับหางหรือซูเปอรมารเก็ตใหญในเมือง
ได อยางในเมืองคาเมะโอกะก็จะเห็นไดวามีคนมาเดิน
เลื อกซื้ อของในพื้ นที่ สหกรณ   JA  ไม น  อยกว  า ใน
ซูเปอรมาเก็ตขนาดใหญของเมืองที่อยู ข างเคียงแน ๆ 
(หางกันราว ๆ 1-2 นาทีขับรถ) เพราะของที่วางขายนั้น
ทั้งสดกวาและถูกกว าในตัวหาง แตพร อม ๆ กันไป 
ทางเกษตรกรเองก็ไดกําไรตอชิ้นมากกวาดวย
 ระบบการสร างพื้นที่การแข งขันย อยระหว าง
เกษตรกรรายยอยดวยกัน ที่มีพื้นที่จํากัดแตระเบียบ
ขอบังคับที่ชัดเจนอันนํามาซึ่งการวางแผนที่รัดกุมมากขึ้น
สําหรับการจัดสรรเพื่อเพาะปลูกพืชผลนั้น ส งผลให 
ปญหาตนทุนจากการผลิตสวนเกินที่เกษตรกรรายยอย
แตละคนตองแบกรับคอย ๆ ลดลงดวย สวนตางนี้เอง
เปนอีกปจจัยสําคัญที่ซูเปอรมาเก็ตขนาดใหญไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได ตองมีการคํานวนตนทุนของผลผลิตสวนเกิน
ที่อาจจะกลายมาเปนของเหลือในปริมาณที่มากเขาไป
ดวย รวมไปถึงการตองหาสารพัดมาตรการเพื่อจะมา
จัดการกับของสดที่อาจจะกลายเปนของเหลือเหลานี้ 
อย างการทําเป นอาหารพร อมรับประทาน หรือจัด
โปรโมชั่นชวงใกลหมดอายุ ซึ่งอยางไรเสียก็ยังมีของเหลือ
จํานวนมากอยูดี
 แนนอนวา พรอม ๆ กันกับการเสียเปรียบในดาน
การตองแบกตนทุนของผลผลิตสวนเกินที่ขายออกไมได
นั้น ทางรานคาของทุนขนาดใหญก็มักจะกลับมาไดเปรียบ
ในดานการซื้อในปริมาณล็อตใหญๆ หรือการไดเปรียบ
ดาน ‘ความประหยัดตอขนาด’ (economy of scale) 
หรือก็คือ ซื้อปริมาณมาก ก็ไดตนทุนในราคาที่ถูก รวมถึง
เกษตรกรรายใหญ   ๆ เองที่ เน นขายปลูกส งให กับ
ซูเปอร มาเก็ตขนาดใหญเหลานี้ก็จะได เปรียบในการ
ผลิตล็อตใหญ ๆ เพื่อขายดวย ซึ่งไมใช สิ่งที่รายยอย
หรือรายกลางจะทําไดโดยงายนัก อยางไรก็ดี จุดนี้เอง
ทาง JA ก็ใหความสนใจเชนกันครับ โดยเคาจะมีทีม
สวนกลางที่คอยแนะนําพืชผลที่มีแนวโนมจะเติบโตสูง 
และแนะนําเกษตรกรรายยอยและกลางใหเพิ่มปริมาณ
การเพาะปลูก รวมไปถึงพืชที่มีชื่อเสียงของทองที่นั้น ๆ 
ก็จะแนะนําใหปลูกเพิ่มเปนพิเศษ
 อยางกรณีของเมืองคาเมะโอกะเอง ผลิตผลขึ้นชื่อ
ของเมืองนั้นก็คือ ตนหอม (Negi) และไชเทาหัวกลมเล็ก 
พืชสองชนิดนี้ก็จะไดรับการปลูกมากเปนพิเศษหนอย

ซึ่งแนนอนวาก็อาจจะนํามาซึ่งปญหา ‘ของลนตลาด’ ได 
เพราะเนนขายผู ซื้อรายยอยเช นกัน อีกทั้งเกษตรกร
รายยอยและกลางนั้น ก็อาจจะไมได มีความสามารถ
ในการแปรรูปการผลิตไดมากแบบรานซูเปอรมาเก็ตของ
นายทุนใหญ และอาจจะเจ็บชํ้าจากผลผลิตสวนเกินได 
จุดนี้เอง JA เขามาแทรกแซงโดยการเขาประกันรับซื้อ
ผลิตผลทางการเกษตรของสมาชิกที่ผลิตออกมาใน
ล็อตใหญ ๆ ได  ซึ่ง JA เองทําหนาที่ ในการแปรรูป
ผลิตภัณฑสวนเกินจากความตองการของตลาดใหออกมา
ในรูปอาหารพรอมทานบาง หรือทําการถนอมอาหาร 
แลวนํากระจายขายใน JA สาขาอื่น ๆ ทั่วประเทศตอไป 
ผลิตภัณฑชนิดเดียวกันที่ขายสดใน JA พื้นที่ จึงเปน
ของกลุ มเกษตรกรรายยอยที่ไมไดผลิตพืชผลในปริมาณ
มากๆ และตองกังวลเรื่องตนทุนของเหลือนั่นเอง
 เราจะเห็นได อย างชัดเจนว ากลไกการทํางาน
ของ JA นั้นพยายามสรางเงื่อนไขอยางรอบดานที่สุด
เพื่อจะหาทางใหเกษตรกรรายยอยและกลางมีที่ทาง
ในการต อสู กับทุนใหญได  และไม ต องพึ่งหรือง อกับ
การขายให ซู เปอร มาร  เก็ตใหญ   ๆ ที่คอยกดราคา
เอารัดเอาเปรียบแตอยางเดียว อยางไรก็ตาม ก็ไมใชวา
เกษตรกรรายยอยทุกคนจะยินดีพอใจเขารวมเปนสมาชิก
สหกรณกับทาง JA มีเกษตรกรจํานวนไมนอยที่ไมไดถูกใจ
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กับมาตรการและข อบังคับมากมายของทาง JA นัก 
เพราะทําให พวกเขาขาดอิสระในการประกอบสัมมา
อาชีพไป แตจะปลอยใหเกษตรกรกลุ มนี้หาทางอยู รอด
เอาเองก็คงจะไมตางจากการลอยแพนัก จุดนี้เองครับ
ที่ทางฝ ง ‘ที่ว าการเมือง (อําเภอ)’ และตลาดเมือง
เขามาแสดงบทบาท
 ตลาดเมืองที่เราไปศึกษาคือตลาดเมืองคาเมะโอกะ 
โดยทางที่วาการเมืองตองการหาทางชวยหนุนเกษตรกร
ทุกคนใหได ฉะนั้นจึงใชพื้นที่ของตัวเมืองคาเมะโอกะเอง
ในการจัดทําเปนตลาดของเมืองในพื้นที่ตาง ๆ ขึ้น และ
ทํางานเสมือนเปน ‘ตัวกวาดรอบสุดทาย’ ใหไมมีใคร
ถูกทิ้งไวในโลกของตลาดเสรีแบบขูดรีดอิงขางทุนใหญ
อยางโดดเดี่ยว ตลาดนี้จะเนนรวบรวมเกษตรกรรายยอย
ที่ไมไดเขาเปนสมาชิกของ JA ใหนําผลิตผลของตนมาวาง
ขายได อยางในเมืองคาเมะโอกะนั้น มีอยูราว ๆ 120 คน 
โดยมีกติกาการตั้งวางสินคาคลายกันกับทาง JA คือ 
ให มาวางตอนเช า และตอนเย็นมาเก็บสินค าคืนไป 
รวมไปถึงกันใหเกษตรกรกําหนดราคากันเอง และตกลง
กันเองวาใครจะผลิตอะไร เพื่อไมใหทับไลนกัน
 แนนอนวาการไมมี JA เปนตัวกลางหลัก นั้นทําให
ข อบังคับต างๆ ลดนอยลง แต ในพื้นที่ที่ เสรีมากขึ้น
โดย ไม  มี ผู  ถื อกฎสู งสุ ด  ( ana rchy )  ก็ ย  อมนํ ามา
ซึ่ งการทะเลาะหรือกระทบกระทั่ งกัน เพิ่ มขึ้ นบ  า ง 
แต  โดยรวมจากที่ ไ ด  มี ก ารสอบถามจากทาง เมื อ ง
คาเมะโอกะดูก็พบว าไม  ได อยู  ในระดับรุนแรงอะไร 
และแมวาจะเปนกลุมที่พยายามขยับตัวเองออกหางจาก 
JA แตก็ไมไดหมายความวา JA จะไมมีผลกับพวกเขาเลย 
เพราะ ‘ราคาของสินคาชนิดเดียวกันที่ขายใน JA’ นั้น
กลายมาเปนเสนมาตรฐานทางราคาใหกับตลาดเมือง
เหลานี้ไปโดยปริยายดวย เพราะหากเลือกจะขายแพงกวา

ของที่ขายใน JA ก็พาลจะขายไมออกเอาได มันจึงเกิด
กลายเปน ‘ตลาดเสรียอย ๆ’ ระหวางผูคารายยอยดวย
กันเอง ที่ทั้งรวมมือกันและแขงขันกันไปพรอม ๆ กัน 
มันเปนระบบตลาดเสรียอยที่ออกแบบขึ้นมาใหกลายเปน
กลไกตอสูการขูดรีดของตลาดเสรีในโครงสรางที่ใหญขึ้น
ไปได แบบไมทิ้งใครไวขางหลังอีกดวย
 ผมคิดว านี่ เป นบทเรียนที่ เราควรน าศึกษาไว  
เพื่อไม ให กลายเป นรัฐที่ เป ดที่ เป ดทางให แต  เจ าสัว 
และนายทุนใหญ  ในการได  เปรี ยบจากเงื่ อนไขเชิ ง
โครงสราง แลวก็ปลอยใหผู  เล นรายยอยตายไปแลว
บอกวา ‘เปนเรื่องชวยไมได นี่คือสภาวะธรรมชาติ
ของตลาด’ คําอางแบบนี้ดูจะเปนความไมรับผิดชอบ
ของฝ ายที่ เกี่ยวข องมากกว า เราอาจจะไม สามารถ
พลิกเปลี่ยนถอนรากถอนโคนระบบตลาดไดในชั่วพริบตา 
แตเราสามารถออกแบบใหมันทําร ายคนนอยที่สุดได 
เราอาจจะไมไดสามารถกระจายรายไดเพิ่มใหกับทุกคน
ได อย างเท าเทียมและทันที แต เราสามารถกระจาย
ทรัพยากรและโอกาสในการทํากินใหอยางใกลเคียงกันได 
หากรัฐคิดถึงประชาชนในฐานะ ‘คนที่มีชีวิตและหนาตา’ 
มากพอ
 ผมคิดวาตัวอยางของ JA และตลาดเมืองนี้ สะทอน
ให  เห็นถึงตัวอย างของการประสานงานเชิงนโยบาย
ระหวางสวนกลาง (JA – สวนยอยที่รวมตัวจนกลายเปน
สวนกลาง) และสวนทองที่ไดอยางลงตัวและงดงามทีเดียว
ครับ และอยูในขอบเขตที่รัฐไทยสามารถเริ่มทําไดแน ๆ 
หากจะเริ่มเห็นคนสวนใหญสําคัญกวาเงินกองใหญของ
เหลาเจาสัวและนายทุนได

Kritdikorn Wongsawangpanich
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“กลวยหอมทอง” ตรวจสอบได

ศิริชัย จันทรนาค
ผูจัดการ สหกรณการเกษตร

บานลาด จํากัด

กลวยหอมทอง เปนกลวยที่มีศักยภาพในการสงออกมากที่สุด
เมื่อเทียบกับกลวยสงออกอื่น ๆ ดวยคุณลักษณะที่มีรสชาติดี มีกลิ่นหอม 
นารับประทาน เปลือกบาง ไมเหนียว สีผิวของกลวยเมื่อสุกจะเปลี่ยนเปน
สีเหลืองทอง แตละลูกเรียงกันอยู ในหวีอยางสวยงาม ทําใหกลวยหอม
ได รับความนิยมเป นที่ยอมรับของผู บริ โภคทั้ งตลาดภายในประเทศ
และตางประเทศ เชน ญี่ปุ น จีน ลาว โดยเฉพาะตลาดญี่ปุ นที่มีความ
ตองการสูง โดยพื้นที่การผลิตปลูกกลวยหอมทองที่สําคัญ ไดแก จังหวัด
ปทุมธานี สุราษฎรธานี ชุมพร เพชรบุรี เปนตน โดยเฉพาะจังหวัดเพชรบุรี 
สหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด ได มีการส งเสริมให สมาชิกปลูก
กลวยหอมเพื่อสรางรายไดแกครอบครัว 
 การตรวจสอบยอนกลับ

 ปจจุบัน ระบบการตรวจสอบยอนกลับสินคามีความสําคัญตอการ
สรางความนาเชื่อถือใหกับคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร โดยเฉพาะ
ในกลุ มสินคาที่ขอรับการรับรองมาตรฐานอินทรียที่ต องมีกระบวนการ
ควบคุมภายในตลอดจนการผลิต รวมถึงการคาระหวางประเทศ

ประโยชนของระบบตรวจสอบยอนกลับ จําแนกเปน 2 กลุม คือ

1.  ผู บริโภค -  ตรวจสอบที่มาของสินคาเกษตรอินทรียที่ซื้อมา
บริโภค ไดมั่นใจไดวาสินคานั้น ๆ เปนสินคาอินทรียที่ไดมาตรฐานจริง 

2.  กลุ มเกษตรกร/ผู ประกอบการ - มีระบบบันทึก ควบคุม
และติดตามตรวจสอบวัตถุดิบและผลผลิต บันทึกขอมูลการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับคู คา สรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคาเกษตรอินทรียของผูประกอบการไทย
 การตรวจสอบยอนกลับ เปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญกับผู บริโภค ในการ
ติดตามที่มาหรือเสนทางของสินคา เพื่อแจกแจงขอมูล กระบวนการผลิต 
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางวาผลิตขึ้น ณ ที่ใด ตลอดจนตรวจสอบไดวา
ใครเปนผูผลิต การตรวจสอบยอนกลับเปนการใชเทคโนโลยีชวยเพิ่มความ
ปลอดภัยของผู บริโภค สรางความเชื่อมั่นและมั่นใจในความปลอดภัย
ของสินคาอีกดวย



18 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
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18 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
●

 สหกรณและกลุ มเกษตรกรที่รวบรวมขอมูลทางการเงินจากระบบสารสนเทศทาง

การเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ที่มีสถานะดําเนินธุรกิจ หยุดดําเนินธุรกิจ และไม

ดาํเนนิธรุกจิ ซึง่ผูสอบบญัชไีดแสดงความเหน็ตองบการเงนิเรยีบรอยแลว โดยประมวลผลขอมลู 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 มีจํานวนทั้งสิ้น 9,107 แหงเปนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีสวน

ขาดแห งทุน (ทุนของสหกรณติดลบ) 778 แห ง หรือร อยละ 8.54 ของจํานวน

สหกรณและกลุมเกษตรกรทั้งสิ้น

สหกรณและกลุมเกษตรกร

ที่มีสวนขาดแหงทุน

■  โดย… ฐกฤต เฉลยวาเรศ
 นักวิชาการสถิติชํานาญการ
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19จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
●

 หากพิจารณาจํานวนสหกรณและกลุ มสหกรณ 
พบว า ชุมนุมสหกรณมีสัดส วนของส วนขาดแหงทุน
มากที่สุด ร อยละ 26.60 ของจํานวนชุมนุมสหกรณ
ทั้งสิ้น รองลงมาเปนสหกรณประมง ร อยละ 23.64 
ของจํานวนสหกรณประมงทั้งสิ้น สหกรณการเกษตร 
ร อยละ 16.52 ของจํานวนสหกรณการเกษตรทั้งสิ้น 
สหกรณนิคม รอยละ 15.38 ของจํานวนสหกรณนิคม
ทั้งสิ้น และนอยที่สุดเปนสหกรณออมทรัพย รอยละ 0.74 
ของจํานวนสหกรณออมทรัพย ทั้ งสิ้น หากพิจารณา
เปนจํานวนเงิน พบวา สหกรณประมงมีสวนขาดแหงทุน
มากที่สุด รอยระ 25.50 ของทุนสหกรณประมงทั้งสิ้น
รองลงมาเปนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ร อยละ 18.93 
ของทุนสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทั้งสิ้น ถึงแมวาในภาพรวม
มีสวนขาดแหงทุน รอยละ 0.65 ของทุนสหกรณและ
กลุ มเกษตรกรทั้งสิ้น ซึ่งมีมูลคา 2.65 หมื่นลานบาท 
แต ก็มี ผลกระทบต อสมาชิกของสหกรณ และกลุ  ม
เกษตรกร เมื่อพิจารณานิยามของสหกรณจากหนังสือ
ราชบณัฑติยสถาน ที่ รถ 0004/800 ลงวันที่ 21 มีนาคม 
2550
 “สหกรณ น.องค กรทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งขึ้น ดวยการลงหุนรวมกันจัดการ
รวมกันในการผลิต การจําหนายสินคา หรือบริการตาม
ความตองการหรือผลประโยชนอยางเดียวกันของบรรดา
สมาชิกสมาชิกแต ละคนมีสิทธิ์ออกเสียงได หนึ่งเสียง
ในการบริหารสหกรณ โดยไมขึ้นกับจํานวนหุ นที่ถืออยู  
เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร สหกรณ
โคนม,  (กฎ)  คณะบุคคลซึ่ งร  วมกันดํ า เนินกิจการ 
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเอง
และชวยเหลือซึ่งกันและกัน และได จดทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยสหกรณ” จากขอความที่วา “คณะบุคคล
ซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ

และสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน” 
เมื่อมีสวนขาดแหงทุนการชวยเหลือระหวางสมาชิกดวยกัน
อาจเปนไปไดยาก
 สําหรับสหกรณหรือกลุมเกษตรกรใดที่มีสวนขาด
แหงทุน ผู บริหารของสหกรณหรือกลุ มเกษตรกรนั้น ๆ 
ตองหาแนวทางแกไขอยางเรงดวน มิฉะนั้นอาจประสบ
กับสถานภาพที่ตองเลิกกิจการ ปญหาใดเปนสาเหตุสําคัญ
ที่ทําให การดําเนินงานมีส วนขาดแหงทุนที่ต องแกไข
เรงดวนควรรีบแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ประสบภาวะขาดทุนสะสมเกินทุนของสหกรณ
ซึ่ ง เป นภาวการณ ดํา เนินงานของสหกรณ และกลุ ม
เกษตรกรประสบผลขาดทุนตอเนื่องทุกป จนทําใหในภาพ
รวมแลวมีการขาดทุนสะสมรวมมากกวาทุนของสหกรณ
 สาเหตุที่ทําใหเกิดสวนขาดแหงทุน อาจมาจาก
 ● ขาดทุนจากการดําเนินงาน ติดตอกันหลาย ๆ ป 
เนื่องจากมีคาใชจายสูงกวารายได
 ●  การบริหารเงินทุนไมดี ทําใหมีหนี้สินสูงมาก
เกินกวาที่สหกรณและกลุมเกษตรกรจะแบกรับไหว
 ●  ปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจที่ไมดีทําให
รายไดลดลงในขณะที่มีตนทุนคงที่สูง การปรับตัวไมทัน
ตอเทคโนโลยี หรือพฤติกรรมของสมาชิกที่เปลี่ยนไป
 สหกรณและกลุ มเกษตรกรที่กําลังเขาขั้นวิกฤต 
เมื่อประสบกับการขาดทุนสะสมเกินทุนของสหกรณ
มากเกินไป หากไมหาสาเหตุการขาดทุน หรือไมปรับปรุง
แผนการดําเนินงาน อาจทําใหสหกร ณและกลุมเกษตรกร
เลิกกิจการ เนื่องจากการบริหารกิจการเปนแบบขาดทุน
มาตลอดเปนระยะเวลาหลายปแบบไมมีการวางแผน
รองรับสงผลใหฟนตัวไดยาก แนวทางในการแกไขเมื่อมี
ส วนขาดแหงทุน อาจเพิ่มทุนดําเนินงาน ลดรายจาย
ตัดสิ่งที่ ไม จําเป นตอการดําเนินงานออก หาทางเพิ่ม
รายได ปรับปรุงแผนการดําเนินงาน เปนตน
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