
จุลสาร
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
ปที่ 7 ฉบับที่ 21 ประจําเดือนกุมภาพันธ 2568

ธรรมาภิบาล  
สหกรณ์





ประธานแถลง...
สวัสดีครับ. . .ส�ำหรับฉบับเดือนกุมภำพันธ ์ 

คงพลำดไม่ได้ที่จะถำมไถ่ว่ำ งำนวันสหกรณ์แห่งชำติ

ของแต่ละสหกรณ์แต่ละจังหวัดส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยด ี

มั้ยครับ..ผมหวังว่ำทุกท่ำนจะได้ติดตำม Live ปำฐกถำ

พิเศษเนื่องในวันสหกรณ์แห่งชำติ เรื่อง “ปัญหำและ

ผลกระทบสหกรณ์ไทย” วิกฤติและโอกำสสหกรณ์ไทย

ในยุคเปลี่ยนผ่ำนที่สันนิบำตสหกรณ์ฯจัดขึ้นในวันที่ 

26 กุมภำพันธ์ กันบ้ำงไม่มำกก็น้อย แต่ส�ำหรับใครที ่

พลำดไป ก็ยังสำมำรถไปรับฟังรับชมย้อนหลังได้ที่  

YouTube ช่อง สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย!! 

ผมคิดว่ำถึงเวลำแล้วที่พวกเรำชำวสหกรณ์ จะต้องมำ 

ค้นหำควำมจรงิ ท�ำไมสหกรณ์ไทยไม่ก้ำวหน้ำไปเท่ำทีค่วร 

แต่กลับเป็นตรงกันข้ำม จ�ำนวนสหกรณ์นับวันจะยิ่ง 

ลดน้อยถอยลงอย่ำงน่ำตกใจ ปฏิเสธไม่ได้หรอกครับวำ่ 

ส่วนหนึ่งเกิดจำกระเบียบ ข้อบังคับ รวมไปถึงกฎ 

กระทรวงฯ ที่บีบคั้นท�ำให้สหกรณ์แทบจะกระดิกตัว 

ไม่ได้ในกำรบรหิำรงำนหรอืด�ำเนนิธรุกจิ จนต้องยบุตวัลง

ไปในที่สุดซึ่งกำรบริหำรเงินทุนนั้นถือเป็นกุญแจส�ำคัญ 

เป็นกำรวำงแผนทำงด้ำนกำรเงินในกำรจัดหำแหล่ง

เงินทุนและกำรใช้ไปที่เหมำะสม อีกทั้งยังเป็นกำรสร้ำง 

มูลค่ำเพิ่มในกำรด�ำเนินธุรกิจให้ได้รับผลตอบแทน 

ที่สูงขึ้น เป็นกำรรักษำสภำพคล่องทำงกำรเงินเพื่อให้

บรกิำรแก่มวลสมำชกิได้อย่ำงทัว่ถงึ เป็นทีพ่ึง่พำตำมหลกั

ขั้นต้นของกำรจัดตั้งสหกรณ์ แต่เมื่อระเบียบข้อบังคับ 

ต่ำงๆ ของภำครัฐกลับกลำยมำเป็นอุปสรรคในกำร 

ด� ำ เนินงำน มันก็ ยำกครับที่ สหกรณ ์จะ เติบ โต 

คุณผู ้อ ่ำนทรำบหรือไม่ว ่ำ ในภำพรวมกำรด�ำเนิน

กิจกำรของสหกรณ ์ไทยมีมูลค ่ ำธุรกิจ ทั้ งสิ้นถึ ง 

2.32 ล้ำนล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.62 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรือเรียกกันว่ำ GDP  

(ข้อมูลจำกกรมตรวจบัญชีสหกรณ์) แล้วสำเหตุที่แท้จริง

ในกำรทีท่�ำให้ระบบสหกรณ์โดนด้อยค่ำลง จ�ำนวนลดลง 

ปิดตัวมำกขึ้นเป็นเพรำะอะไรคงต้องหำค�ำตอบและ 

ช่วยกันแก้ไขไปเท่ำที่พวกเรำจะท�ำได้ครับ พบกันใหม่

ฉบับหน้ำเดือนมีนำคม สวัสดีครับ

ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม

ประธานฯ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
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สวัสดีครับ จุลสำรสันนิบำตสหกรณ์ฯ ฉบับนี้เดินทำงมำยำวนำนหลำยปีแล้ว 
หลำยคนอำจจะตั้งค�ำถำม ว่ำคิดอยำ่งไร  ถึงยังต้องผลิตและจัดพิมพ์อยู่อีกในขณะที่โลก
ปัจจุบันผู้คนหันไปอ่ำนผ่ำนสื่อดิจิตอล สื่อออนไลน์กันซะหมดแล้ว ส่วนตัวผมในฐำนะ
บรรณำธกิำรมคีวำมคดิเหน็อกีมมุหนึง่ว่ำ กำรเสพตวัหนงัสอืผ่ำนหน้ำกระดำษยงัคงมคีวำม

บทบรรณาธิการ...

ละมุนละไม และมีเสน่ห์มนต์ขลังแตกต่ำงกันกับกำรอ่ำนผ่ำนจอ อีกเหตุผลที่สันนิบำตสหกรณ์ฯ ยังคงจัดท�ำจุลสำรส่งถึง
สหกรณ์สมำชิก เพรำะเรำตระหนักได้ว่ำ สื่อออนไลน์มีควำมจ�ำเป็นและเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงกว้ำงขวำงก็จริง แต่ก็
น่ำจะยังมีกลุ่มคนอีกกลุ่มยังเข้ำไม่ถึงสื่อเหล่ำนั้น ที่ส�ำคัญยังชื่นชอบกำรอ่ำนที่เป็นหนังสือเพรำะจริงๆ แล้วมันมีคุณค่ำ
คู่ควรที่จะเก็บไว้อ่ำน โดยเฉพำะฉบับนี้มีบทควำมที่ดีมำกๆ  และเป็นประโยชน์ที่กองบรรณำธิกำรอยำกให้ทุกท่ำนได้อ่ำน
ครับ เช่น 1. หลักธรรมำภิบำลสหกรณ์  2. ตลำดเสรีที่ไม่โดนนำยทุนกินรวบ ญี่ปุ่นท�ำอย่ำงไรให้สหกรณ์และตลำดท้อง
ถิน่อยูไ่ด้ ???? อนันีน่้ำศกึษำเป็นอย่ำงยิง่ 3. เงนิประกนัสงัคม : เงือ่นไขกำรขอคนืและชดเชยทีค่วรรู ้(ก�ำลงัดรำมำ hot ฉ�ำ่ 
กันไปเลยประเด็นนี้ ส�ำหรับคนที่จำ่ยเงินประกันสังคมสุดซอยแบบเรำๆ ต้องอ่ำนกันนะครับ รักษำสิทธิ์ของตนเอง และ 
4. ส�ำหรับพี่น้องสหกรณ์สมำชิกสำยเกษตร บทควำม สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีส่วนขำดแห่งทุน และ 5. แนวคิด 
ที่หลงทำงของกำรพัฒนำสหกรณ์ สู่ควำมเป็น Social Enterprise ด้วยกำรตัดงบกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ในระบบ
สหกรณ์ 4 ล้ำน และ งบกำรเชื่อมโยงเครือข่ำย 1 ล้ำน

  อ่ำนบทควำมต่ำงๆ แล้วมีควำมคิดเห็นอย่ำงไร
ต้องกำรให้ สันนิบำตสหกรณ์ฯ สรรหำบทควำมเรื่องอะไร
มำเสริมควำมรู้สำมำรถส่ง Feed back กลับมำบอกกันได้ 
นะครบั ผ่ำน Coopnews2016@gmail.com กองบรรณำธกิำร 
พร้อมรับฟัง ปรับปรุงให้ตรงใจทุกท่ำนครับ!

 กำรจัดงำนวันสหกรณ์แห่งชำติประจ�ำปี 2568 ของ
แต่ละจังหวัดเป็นอย่ำงไรกันบ้ำงครับทำงสันนิบำตสหกรณ์ฯ 
ก็ลุล่วงไปด้วยควำมเรียบร้อยบนควำมร่วมมือร่วมใจของ
ทุกภำคฝ่ำยรวมถึงสหกรณ์สมำชิกกว่ำ 500 แห่งที่มำวำง
พุ่มสักกำระพระบิดำแห่งกำรสหกรณ์ไทยและมีผู้ร่วมรับฟัง 
ปำฐกถำพิเศษ เรื่อง “ปัญหำและผลกระทบสหกรณ์ไทย” 
วิกฤติและโอกำสสหกรณ์ไทยในยุคเปลี่ยนผ่ำน...อย่ำง 
หนำแน่นทั้งทำงออนไซต์และออนไลน์.......สถำนกำรณ์ฝุ่น 
PM 2.5 ขณะนี้คล้ำยๆ จะเบำบำงลงมำกแล้วแต่สิ่งที่เรำ
ต้องระวังมำกขึ้นคือ ภำวะฮีท สโตรก (Heat Stroke) หรือ

โรคลมแดด นัน่ละครบั นีก่เ็พิง่จะมนีำคม ยงัร้อนระอขุนำดนี ้
ไม่ต้องพูดถึงเดือนเมษำยน น่ำจะร้อนยิ่งกว่ำนี้อีกหลำยเท่ำ 
ด้วยควำมห่วงใยพยำยำมท�ำงำนในที่ร่มและดื่มน�้ำตลอด 
ทั้งวัน ถ้ำเดือนมีนำคม แล้วยังไม่มีใคร ให้รู้ไว้ว่ำมี สันนิบำต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยเคียงข้ำงเสมอ ..เป็นไงครับคำรม
หวำนตัดขำกันไปเลย ^^ “มธุรสวำจำ” ค�ำพูดที่ท�ำให้ 
ผู ้อ ่ำนชื่นใจ ขอบคุณที่ติดตำมพบกันใหม่เร็วๆนี้ครับ/ 
ด้วยควำมขอบคุณ

นายปัณฐวิชญ์ มุ่งสมัครศรีกุล

ผู้อ�านวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
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หลักธรรมาภิบาลสหกรณ์

 การบริหารจัดการองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย

 1) หลักนิติธรรม หมำยถึง สหกรณ์ได้ก�ำหนดข้อบังคับ ระเบียบต่ำงๆ 

เปน็ไปตำมพระรำชบญัญตัสิหกรณ ์โดยค�ำนงึถงึสทิธ ิเสรภีำพ และควำมยตุธิรรม

ของทกุฝำ่ยในสหกรณ ์และใชเ้ปน็แนวทำงในกำรปฏบิตัดิว้ยควำมเทีย่งธรรมเปน็

ที่ยอมรับของสังคม

 2) หลักคุณธรรม หมำยถึง กำรยึดมั่นควำมถูกต้องดีงำม ทุกฝ่ำยใน

สหกรณ์ปฏิบัติงำนในหน้ำที่ของตนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำมซื่อสัตย์ 

สุจริต และเสมอภำค ประพฤติปฏิบัติงำนตำมจรรยำบรรณที่ร่วมกันก�ำหนด 

และส่งเสริมสนับสนุนยกย่องผู้กระท�ำควำมดี รวมถึงกำรส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำ 

ทุกฝ่ำยในสหกรณ์อย่ำงเท่ำเทียมกัน

 3) หลักความโปร่งใส หมำยถึง กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน 

โดยพฒันำวธิกีำรด�ำเนนิงำนของสหกรณท์ีโ่ปรง่ใส ก�ำหนดขัน้ตอนกำรใหบ้รกิำรที่

ชดัเจน มกีำรเปดิเผยขอ้มลูขำ่วสำรทีเ่ปน็ประโยชน ์และผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งสำมำรถ

ตรวจสอบไดต้ำมพระรำชบญัญตัสิหกรณ ์รวมถงึกำรประสำนควำมรว่มมอืระหวำ่ง

องค์กรท�ำให้เกิดควำมโปร่งใสกับสังคมภำยนอก

	 การก�กับดูแลองค์กรที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล	นับเป็นหลักการท�งาน
ทีด่อีย่างหนึง่	เนือ่งจากจะได้รบัการยอมรบั	และเชือ่ถอืจากผูเ้กีย่วข้อง	ก่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม
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 4) หลกัการมสีว่นรว่ม หมำยถงึ สหกรณเ์ปดิโอกำสใหส้มำชกิ กรรมกำร 

และฝ่ำยจัดกำรมีส่วนในกำรร่วมรับรู้ ร่วมแสดงควำมคิดเห็น กำรตัดสินใจทั้งใน

ดำ้นกำรบรหิำรกำรจดักำรและกำรพฒันำสหกรณเ์พือ่สรำ้งสรรคแ์ละจรรโลงควำม

ผำสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผิดชอบต่อผลกำรด�ำเนินงำนของสหกรณ์ด้วย

 5) หลักความรับผิดชอบ หมำยถึง กำรที่ทุกฝ่ำยในสหกรณ์ตระหนัก

ในสิทธิหน้ำที่ควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่และผลจำกกำรกระท�ำของตน ตลอดจน

เคำรพควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงของผู้มีส่วนร่วมในสหกรณ์ รวมทั้งไม่เพิกเฉยต่อ

ปัญหำสำธำรณะและกำรช่วยเหลือเอื้ออำทรต่อสังคม

 6) หลักความคุ้มค่า หมำยถึง สหกรณ์มีกำรบริหำรจัดกำรและใช้

ทรัพยำกรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีระบบกำรควบคุมภำยในที่ดี มีกิจกรรม

หรือแผนงำนที่ส่งเสริม สนับสนุน กำรประหยัดลดค่ำใช้จ่ำย เพิ่มรำยได้ ส่งเสริม

ระบบสวสัดกิำรเพือ่พฒันำคณุภำพชวีติของทกุฝำ่ยในสหกรณ ์หรอืสงัคมภำยนอก

 ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ หมายถึง การบริหารกิจการของสหกรณ์ให้

เป็นไปอย่างซื่อสัตย์ โปร่งใสมีความรับผิดชอบ สร้างการมีส่วนร่วม และมีการใช้

กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า และโดยประหยัด เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้มี

ส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถดำาเนินงานประสบ 

ความสำาเร็จวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง ส่งผลให้สหกรณ์เป็นที่เชื่อถือและยอมรับ

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
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  ความจำาเป็นที่ต้องนำาธรรมาภิบาลมาใช้ในสหกรณ์

 ในระบบเศรษฐกจิปจัจบุนั ทนุเปน็ปจัจยัส�ำคญัของกำรเจรญิเตบิโตของ

ธุรกิจ แต่ถ้ำธุรกิจนั้นจะอำศัยเพียงทุนของตนเองเพียงอย่ำงเดียวก็จะไม่สำมำรถ

เจริญเติบโตแข่งกับธุรกิจอื่นได้ ต้องอำศัยแหล่งเงินทุนจำกภำยนอกด้วย ได้แก่

สถำบันกำรเงินและตลำดทุน แต่กำรจะเข้ำถึงแหล่งทุนภำยนอกธุรกิจได้นั้นจะ

ต้องสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือให้แก่ผู้ลงทุนหรือสถำบันกำรเงินที่ให้กู้ยืมว่ำหุ้นที่ลงทุน

หรือเงินที่ให้กู้ยืม จะไม่สูญหำยและได้ผลตอบแทนคุ้มค่ำ

 สหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหนึ่ง ก็ต้องได้รับควำมเชื่อถือจำกสมำชิกและ 

ผูม้สีว่นไดเ้สยีเปน็ส�ำคญัเพรำะถำ้ขำด “ความเชือ่ถอื” กำรด�ำเนนิธรุกจิคงประสบ

ปัญหำและล้มลงในที่สุด ส่วนควำมเชื่อถือ จะสร้ำงได้อย่ำงไรนั้น ค�ำตอบสั้นที่สุด

คือ สหกรณ์ต้องมี “ธรรมาภิบาล” ในกำรประกอบธุรกิจ เพรำะกำรที่สหกรณ์

ประกอบธุรกิจอย่ำงมีธรรมำภิบำล จะช่วยให้สหกรณ์สำมำรถด�ำเนินงำนไปสู่ 

ควำมส�ำเร็จตำมเป้ำหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเกิดผลดีกับมวลสมำชิก

  ประโยชน์ที่สหกรณ์ได้รับจากการมีธรรมาภิบาล

 เมื่อสหกรณ์ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” ในกำรด�ำเนินธุรกิจ ผลที่ได้รับ

กลบัมำ คอื “ความเชือ่ถอื” จำกสมำชกิสหกรณ ์ประชำชนทัว่ไป สถำบนักำรเงนิ

สังคม และคู่ค้ำ ฯลฯ เพรำะทุกส่วนที่มีส่วนได้เสียย่อมต้องกำรให้สหกรณ์ค้ำขำย

ดว้ยมคีวำมซือ่สตัย ์สจุรติ โปรง่ใส มคีวำมรบัผดิชอบ มคีวำมยตุธิรรม มจีรยิธรรม 

คุณธรรม สินค้ำ ที่ผลิตเป็นสินค้ำที่ดี มีคุณภำพ ปลอดภัย ไม่ท�ำลำยสิ่งแวดล้อม

ไมค่ำ้ก�ำไรเกนิควร และไมเ่อำเปรยีบตอ่สมำชกิและประชำชนทัว่ไปกำรด�ำเนนิกำร 

ลักษณะนี้สหกรณ์จะเจริญรุ่งเรือง เป็นที่เชื่อถือของคู่ค้ำและสมำชิกสหกรณ์ 

สหกรณ์สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ในยำมวิกฤต และในยำมปกติ รวมทั้งสำมำรถ 

เข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ำย ไม่ว่ำสถำบันกำรเงินใดต้องกำรให้สินเชื่อ และให้

ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ถูกลง เพรำะปล่อยสินเชื่อให้แล้วปลอดภัยไม่ต้องกลัวสูญ 

เนื่องจำกสหกรณ์มีควำมรับผิดชอบและธุรกิจด�ำเนินไปด้วยดี ผลที่ได้รับกลับมำ

ของสหกรณ์ พอสรุปได้ดังนี้
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 1. เพิ่มความน่าเชื่อถือของกิจการสหกรณ์ 

สหกรณ์ที่ด�ำเนินธุรกิจ โดยยึดหลักกำรก�ำกับดูแล

กิจกำรที่ดีหรือมีธรรมำภิบำล จะมีนโยบำยและแนวทำง

ปฏิบัติที่สนองควำมคำดหวังหรือควำมต้องกำรของผู้มี 

สว่นไดส้ว่นเสยีอยำ่งสมดลุ จะสง่ผลใหส้หกรณไ์ดร้บัควำม 

เชื่อถือจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (สมำชิก,ประชำชนทั่วไป 

คู่ค้ำ,สถำบันกำรเงิน)

 2. ความสามารถระดมทุนและเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนได้ง่าย สถำบันกำรเงินและแหล่งทุนต่ำงๆ จะให้

ควำมเชื่อมั่นกับสหกรณ์ที่มีธรรมำภิบำล และพร้อมจะ

ให้กำรสนับสนุนด้วย เพรำะควำมน่ำเชื่อถือที่สหกรณ์

สั่งสมไว้ จะท�ำให้ผู้ให้กำรสนับสนุนมั่นใจว่ำเงินที่ให้กู้ยืม

จะไม่สูญหำย

 3. มีเจ้าหน้าที่สหกรณ์ที่ดี มีควำมสำมำรถ 

และรักองค์กร ตำมหลักธรรมำภิบำล สหกรณ์ที่มี 

นโยบำยและแนวทำงปฏิบัติที่ค�ำนึงถึงควำมเป็นอยู่

ของเจ้ำหน้ำที่สหกรณ์และให้ควำมส�ำคัญกับกำรสร้ำง

คุณภำพชีวิตที่ดีให้แก่เจ้ำหน้ำที่สหกรณ์ จะท�ำให้ 

เจ้ำหน้ำที่สหกรณ์รักองค์กร และสำมำรถดึงดูดบุคคล

ภำยนอกที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถให้ควำมสนใจเข้ำมำ

ร่วมงำนกับองค์กรตลอดไป

 4. เพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ

ดำาเนินงานของสหกรณ์ สหกรณ์ที่มีแนวทำงปฏิบัติที่ดี

ตอ่สมำชกิ ตระหนกัและใหค้วำมส�ำคญัตอ่ควำมพงึพอใจ

ของสมำชิกเป็นหลัก ด้วยกำรผลิตสินค้ำหรือให้บริกำร

แก่สมำชิกโดยค�ำนึงถึงควำมปลอดภัยและควำมคุ้มค่ำที่

สมำชิกจะได้รับจำกผลิตภัณฑ์หรือบริกำร อันจะน�ำไปสู่ 

กำรเพิ่มกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกและกำรขยำยธุรกิจ

ในอนำคต

 5. เพิม่โอกาสในการสรา้งความเจรญิเตบิโต

อย่างยั่งยืน สหกรณ์ที่มีระบบกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจ

ที่มีควำมซื่อสัตย์ โปร่งใส และมีประสิทธิภำพส่งผล

ให้สหกรณ์ได้รับควำมเชื่อถือ ผู้มีส่วนได้เสีย (สมำชิก, 

ประชำชนทัว่ไป, คูค่้ำ, สถำบนักำรเงนิ) และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

ต่ำงๆ อยำกให้กำรสนับสนุนและให้กำรตอบสนองที่ดี 

เป็นโอกำส ที่จะท�ำให้เกิดกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำร

ด�ำเนนิธรุกจิและน�ำกจิกำรไปสูค่วำมเจรญิกำ้วหนำ้อยำ่ง

ยั่งยืน

 6. การยอมรบัของสงัคมในการดำาเนนิธรุกจิ 

ควำมรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวมของสหกรณ์ 

ทีผู่ม้สีว่นไดเ้สยี (สมำชกิ, ประชำชนทัว่ไป, คูค่ำ้, สถำบนั 

กำรเงิน) ควำมคำดหวังหรือรับรู้  มีผลอย่ำงมำก 

ต่อกำรยอมรับของสังคมและกำรเติบโตของสหกรณ์ใน

กำรด�ำเนินธุรกิจ ในทำงตรงกันข้ำมสหกรณ์ที่จะละเลย 

ไม่เอำใจใส่ ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม นอกจำกจะถูก 

ต่อต้ำนหรือมีควำมขัดแย้งกับสังคมและส่วนรวมแล้ว

หำกสหกรณ์ประสบภำวะวิกฤตร้ำยแรง โอกำสที่จะได้

รบัควำมเหน็ใจ กำรใหอ้ภยั หรอืโอกำส ในกำรแกต้วัจำก

ชุมชนและสังคม คงเป็นเรื่องที่คำดหวังได้ยำก

 7. เพิ่มภูมิคุ้มกันให้แก่สหกรณ์ ท่ำมกลำง

กระแสของควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลำ

ในยุคโลกำภิวัฒน์ มีโอกำสสูงมำกที่จะน�ำกำรไปสู่ 

ควำมเสีย่งใหม ่ๆ  ซึง่ยำกจะคำดเดำ กำรบรหิำรควำมเสีย่ง 

กำรควบคุมภำยใน กำรติดตำมและประเมินผลกำร 

ปฏิบัติงำน ซึ่งเป็นกำรก�ำกับดูแลกิจกำรที่ดีหรือมี 

ธรรมำภิบำล มำตรกำรเหล่ำนี้จะช่วยป้องกันผลกระทบ

ทีอ่ำจจะเกดิขึน้ทัง้จำกภำยในและภำยนอกเปน็กำรเพิม่

ภมูคิุม้กนัใหแ้กส่หกรณแ์ละลดโอกำสทีจ่ะเกดิควำมเสีย่ง

ในกำรด�ำเนินธุรกิจให้น้อยลง

ที่มา : https://cmpccoop.com/?p=7941
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เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับเงินประกันสังคม
 เงินสมทบกองทุนประกันสังคมที่ผู้ประกันตน 

ส่งเงินสมทบไปทุกเดือนไม่ใช่เงินที่จ่ำยทิ้งเนื่องจำก 

ผู้ประกันตนจะได้รับควำมคุ้มครองกลับมำได้หลำย

กรณี ขึ้นอยู่กับประเภทของผู้ประกันตน โดยควำม

คุม้ครองพืน้ฐำนทีผู่ป้ระกนัตนแตล่ะประเภทไดร้บั ไดแ้ก ่

ควำมคุ้มครองกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรำย กรณี

ทุพพลภำพ และกรณีเสียชีวิต

ท�าไมเงินประกันสังคมจึงส�าคัญ
 เงินประกันสังคมไม่ได้มีไว้เพื่อช่วยเหลือยำม

เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตเท่ำนั้น แต่ยังเป็นหลักประกัน

ควำมมั่นคงในยำมว่ำงงำนและยำมเกษียณอีกด้วย ซึ่ง

ถอืเปน็แหลง่เงนิทีม่ำชว่ยประคบัประคองชวีติในชว่งทีย่งั 

ว่ำงงำนหรือเกษียณอำยุได้

 นอกจำกนี้ ประกันสังคมยังมีสิทธิประโยชน์

อืน่ๆ ทีห่ลำยคนอำจไมท่รำบมำกอ่น เชน่ เงนิสงเครำะห์

บุตร เงินสงเครำะห์กำรคลอดบุตร เงินทดแทนกำรขำด

รำยได้กรณีทุพพลภำพ

วิธีขอเงินประกันสังคมอย่างถูกต้อง
 ผู้ประกันตนมาตรา 33 (ลูกจ้าง)

 เมื่อลำออกจำกงำน หำกเป็นกำรลำออกโดย

สมัครใจหรือสิ้นสุดสัญญำจ้ำงตำมก�ำหนดระยะเวลำ 

    ■ ผู้เขียน : KWEALTH สุวิมล ยิ่งเจริญรุ่งโรจน์

	 เงินประกันสังคมเป็นเสมือนเกราะป้องกันทางการเงินที่ส�าคัญเมื่อต้องลาออกจากงาน	
การรูว้ธิขีอรบัเงนิชดเชยทีถ่กูต้อง	ตรงตามสทิธแิละเงือ่นไข	จะช่วยให้ได้รบัเงนิอย่างรวดเรว็และ
ครบถ้วนการวางแผนการเงินหลังลาออกจากงานอย่างรอบคอบ

ผู้ประกันตนมำตรำ 33 มีสิทธิได้รับเงินทดแทนกรณี 

ว่ำงงำน ซึ่งจะได้รับเงินทดแทนระหว่ำงกำรว่ำงงำน

ในอัตรำ 30% ของค่ำจ้ำงเฉลี่ย เป็นระยะเวลำไม่เกิน 

90 วัน โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องส่งเงินสมทบมำแล้วไม่น้อย

กว่ำ 6 เดือน ภำยในระยะเวลำ 15 เดือนก่อนกำร 

ว่ำงงำน โดยว่ำงงำนตั้งแต่ 8 วันขึ้นไป

 ส�ำหรับผู้ประกันตนที่ลำออกจำกงำน แนะน�ำ

ให้เตรียมเอกสำรให้พร้อมก่อนยื่นขอรับเงินชดเชย เพื่อ

ควำมรวดเรว็ในกำรพจิำรณำ โดยหลกัฐำนทีต่อ้งใช ้ไดแ้ก ่

แบบค�ำขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่ำงงำน (สปส. 

2-01/7) ส�ำเนำบัตรประชำชน ส�ำเนำสมุดบัญชีเงินฝำก

ธนำคำรประเภทออมทรัพย์ หนังสือรับรองกำรออก 

จำกงำนหรือส�ำเนำแบบแจ้งกำรลำออกจำกงำน

เงินประกันสังคม :
เงื่อนไขการขอคืนและชดเชยที่ควรรู้
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ขั้นตอนการขอรับเงินทดแทน
 ขึ้นทะเบียนผู้ว่ำงงำนที่ส�ำนักงำนจัดหำงำนใน

พื้นที่ภำยใน 30 วันนับจำกวันที่ลำออก และรำยงำนตัว

ผำ่นระบบอนิเตอรเ์นต็ เวบ็ไซต ์https://e-service.doe.

go.th ของส�ำนักงำนจัดหำงำนของรัฐ

 ยื่นแบบค�ำขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่ำง

งำนทีส่�ำนกังำนประกนัสงัคมในพืน้ที ่รอผลกำรพจิำรณำ

ประมำณ 5-7 วันท�ำกำร

ผู้ประกันตนมาตรา 39 (ผู้สมัครใจส่งเงิน
สมทบต่อด้วยตนเอง)
 ส�ำหรับผู้ประกันตนมำตรำ 39 จะยังไม่ได้รับ

เงินคืนทันทีเมื่อลำออกจำกกำรเป็นผู้ประกันตน แต่จะ

ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีชรำภำพเมื่ออำยุครบ 55 ปี 

โดยจะได้รับในรูปแบบของเงินบ�ำนำญชรำภำพหรือเงิน

บ�ำเหน็จชรำภำพ ขึ้นอยู่กับระยะเวลำกำรส่งเงินสมทบ 

โดยหำกส่งเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 180 เดือน 

(15 ปี) จะได้รับเงินบ�ำนำญชรำภำพ หำกส่งเงินสมทบ

ไม่ครบ 180 เดือน (15 ปี) จะได้รับเงินบ�ำเหน็จชรำภำพ  

เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคม มำตรำ 33, 

39 และ 40 ผู้ประกันตนแต่ละมำตรำมีสิทธิประโยชน์ที ่

แตกต่ำงกัน ดังนี้

ประเภทของผู้ประกันตน

เงินสมทบต่อเดือน

สิทธิประโยชน์

มาตรา 33

ผู้ประกันตนในระบบ

5% ของค่ำจ้ำง
สูงสุดไม่เกิน 750 บำทต่อเดือน

ความคุ้มครอง 8 กรณี
1. กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ 
 อันตรำย
2. กรณีคลอดบุตร
3. กรณีทุพพลภำพ
4. กรณีเสียชีวิต
5. กรณีสงเครำะห์บุตร
6. กรณีกำรบ�ำบัดทดแทนไต
7. กรณีชรำภำพ
8. กรณีว่ำงงำน

มาตรา 39

ผู้ประกันตนโดยสมัครใจ

432 บำทต่อเดือน

ความคุ้มครอง 6 กรณี
1. กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ 
 อันตรำย
2. กรณีคลอดบุตร
3. กรณีทุพพลภำพ
4. กรณีเสียชีวิต
5. กรณีสงเครำะห์บุตร
6. กรณีชรำภำพ

มาตรา 40

ผู้ประกันตนนอกระบบ

ทำงเลือกที่ 1: 70 บำทต่อเดือน0

ทำงเลือกที่ 2: 100 บำทต่อเดือน

ทำงเลือกที่ 3: 100 บำทต่อเดือน

ทางเลือกที่ 1: 
ความคุ้มครอง 3 กรณี

1. กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ 
 อันตรำย
2. กรณีทุพพลภำพ
3. กรณีเสียชีวิต

ทางเลือกที่ 2: 
ความคุ้มครอง 4 กรณี

1. กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ 
 อันตรำย
2. กรณีทุพพลภำพ
3. กรณีเสียชีวิต
4. กรณีชรำภำพ

ทางเลือกที่ 3: 
ความคุ้มครอง 4 กรณี

1. กรณีเจ็บป่วยหรือประสบ 
 อันตรำย
2. กรณีทุพพลภำพ
3. กรณีเสียชีวิต
4. กรณีชรำภำพ
5. กรณีสงเครำะห์บุตร

8 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
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ตลาดเสรีที่ไมโดนนายทุนกินรวบ 
ญี่ปุนทําอยางไร

ใหสหกรณและตลาดทองถิ่นอยูได?

บอยครั้งที่เราจะไดยินคําวา ตลาดเสรีมันเปน 

‘ระบบที่ทิ้งคนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูเลนรายยอย

ไวขางหลังเสมอ’ มันสรางคําลวงแสนหวานของการ

แขงขันและโอกาสของความสําเร็จนอยนิดที่ปลาย

อุโมงค ที่พึงทําใหคนจํานวนมากหลงตามไปกับ

คารมนี้ ตะเกียกตะกายดิ้นรนใหรอดไปไดในแตละวัน 

เพื่อฝนวาอีกไมนานความสําเร็จของตนก็คงจะมา

ถึง หากพยายามมากพอ และลงแรงไปมากพอ แมวา

ทายที่สุดแลวความสําเร็จนั้นอาจเกิดกับคนเพียง 

10% หรือแค 1% ณ ยอดพีระมิด ในขณะที่คนโดย

มากนั้น ตองทนกลํ้ากลืนในฝนของคําลวงจนวาระ

สุดทายของชีวิต

  ทํานองเดียวกัน โดยเฉพาะกับรัฐไทย เราอาจจะ
คุ นชินกับวิธีการจัดการบริหารเชิงนโยบายที่รัฐเอาแต
หนุนนายทุนใหญ โดยปลอยใหผูเลนรายยอย อยาง SMEs 
ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ คอยๆ ลมตายลง 
เปนการเสียสละในนาม ‘ปลาใหญกินปลาเล็ก’ อยางเลี่ยง
ไมไดตามกรอบแบบเสรีนิยมใหม ที่พวงมาดวยการเปน

รัฐเผด็จการทหาร หนึ่งในตัวอยางที่โดดเดนที่สุด ดูจะหนี
ไมพน นโยบายอยาง ‘ประชารัฐ’ ที่รัฐเกื้อหนุนบริษัท
ใหญระดับท็อปของประเทศ ในการ ‘สูบเลือดสูบเนื้อ
ตลาดภายในประเทศ’ ของตนเอง และอางตัวเลขการ
เจริญเติบโตจากความอวนพลีทวีคูณของนายทุนใหญที่
เกาะกินตลาดภายในอยูอยางไมลดละจากการชวยเหลือ
อยางไมลืมหูลืมตาของรัฐ เกิดเปนการเติบโตแบบปลอมๆ 
ที่นายทุนโตขึ้นแตรายยอยตายสิ้น
 ความเคยชินทั้ง 2 อยางนี้เปนความเขาใจที่ถูกตอง
เปนสวนใหญครับ โดยทั่วไปแลวเสรีนิยมใหม และรัฐ
ที่หนุนนายทุนใหญนั้นมักจะทําตัวแบบนี้จริง ๆ จนเกิด
โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองที่อนุญาตใหปลาใหญ
กิ น ป ล า เ ล็ ก ไ ด  จ น เ ป  น เ รื่ อ ง ป ก ติ ห รื อ ค ว า ม จ ริ ง
ทางธรรมชาติไปแลว อยางไรก็ดี หากออกแบบวางแผน
กับมันอย างรัดกุมมากพอ ทั้ งสองอย างนี้ก็ ไม จําป น
ตองเปนกับศัตรูกับมนุษยชาติเสมอไป อยางการหนุน
ทุนใหญนั้น หากหนุนแบบมีสติ ทํานโยบายอุตสาหกรรม
ออกมาใหดี หนุนทุนใหญใหไปแขงในตลาดโลกแทนได 
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โดยเป ดพื้นที่ ให กับตลาดภายในให กับรายย อยแทน 
อยางที่หลายประเทศทํานโยบายอุตสาหกรรมไลกวด
ออกมาจนสําเร็จก็เปนหนทางหนึ่ง
 อยางไรก็ดี ในครั้งนี้ผมอยากจะลองพาทานผูอาน
ไปรู จักกับระบบการจัดการของญี่ปุ นที่น าสนใจมาก 
ที่ไมไดกีดกันกลุมทุนใหญ แตหากลไกในการสรางความ
อยูรอดและอํานาจในการตอสูใหกับผูเลนรายยอยอยาง
เกษตรกร จนสามารถมีศักยภาพในการแขงขันกับกลุมทุน
ใหญในตลาดภายในประเทศไดครับ นโยบายที่ญี่ปุ นใชนี้
คือ การทํางานรวมกันระหวางสหกรณการเกษตรญี่ปุ น 
หรือ JA (Japan Agricultural Cooperatives) และตลาด
ของเมือง ที่ทางที่วาการเมืองจัดตั้งขึ้นให ซึ่งในกรณีนี้ เปน
ตัวอยางจากการไปดูงานที่เมืองคาเมะโอกะของผมกับ
ทางที มนั กวิ จั ยของสถาบันนโยบายวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STIPI) ครับ
 ผมอยากขอเริ่มตนจากการแนะนําใหรู จักคราว ๆ 
ก อนถึง JA และระบบการทํางานของเขา JA หรือ 
     คือ สหกรณกลางทางการเกษตรของญี่ปุน 
ที่เกิดจากการรวมกลุมกันของสหกรณในภูมิภาคตาง ๆ 
694 แหงรวมกัน ทําหนาที่เปนองคกรกลางเพื่อหาพื้นที่
ในการจัดจําหนายสินคาใหกับเกษตรกรขนาดกลางและ
ยอยที่เปนสมาชิก การจัดซื้อผลิตผลบางสวนเพื่อนํามา
วางขายเอง หรือแปรรูปเพื่อวางขายในพื้นที่ร านของ
ทางสหกรณ  เองด  วย  และยั งกระทั่ ง เป นธนาคาร 
(Norinchukin Bank) กับทําหนาที่เปนบริษัทประกัน 
(JA Kyosai) ใหกับเกษตรกรอีกดวย
 บทบาทหลักของ JA คือ การทําหนาที่เปนในการ
เปน ‘พื้นที่ตั้งขายสินคา’ (vendor space) กับ ‘ตัวแทน
การตลาด’ (marketing agency) ใหกับเกษตรกร
ขนาดกลางและขนาดยอม โดยเกษตรกรที่เปนสมาชิก

สหกรณ JA เหลานี้ จะสามารถนําผลิตภัณฑที่ตนปลูก/
ผลิตมาวางขายได โดยตองปฏิบัติตามขอบังคับของ JA 
โดยจุดเด นในการเข าร วมและวางขายกับ JA นั้น 
จะประกันใหกับเกษตรกรวา ‘สินคาจะขายได’ หรือ
ในกรณีที่มีสินคาล็อตใหญ ทาง JA ก็ยังจะรับซื้อเอง
อีกด วย แต จุดด อยหลักคือ เกษตรกรเองก็จะขาด
ความยืดหยุนในการเลือกที่วางขาย นั่นแปลวา จุดขาย 
(incentive) หลักของ JA คือ การประกันยอดขาย 
และจะขายในราคาที่ตํ่ากวาซูเปอรมารเก็ตในตัวเมือง
 การกําหนดราคาสินคาที่วางขายในสหกรณ JA นั้น 
ตัวเกษตรกรจะเปนผู กําหนดดวยตัวเอง (คือไมมีพอคา
คนกลาง) ซึ่งในสวนนี้มีวิธีการจัดการที่นาสนใจ กลาวคือ 
JA มีกติกาหลักวาสินคานั้นตองวางขายแบบวันตอวัน
เทานั้น คือ นําสินคามาวางขายตอน 07.00 น. และ
ต องมาเก็บสินค าที่ เหลือคืนในเวลา 17.00 น. อีก
มาตรการหนึ่งคือ การกําหนดพื้นที่วางขายที่  ‘บีบ’ 
ในแงพื้นที่ทางกายภาพ กลาวคือ สินคาชนิดหนึ่งๆ จะมี
พื้นที่วางขายที่จํากัดแบบตายตัว (เชน โตะ 1 ตัว หรือ
ชั้น 1 ชั้น) ซึ่งผู ผลิตทั้งหมดที่ผลิตสินค าชนิดนั้น ๆ 
ตองวางผลิตภัณฑรวมกันบนพื้นที่นั้น หากวางโชวไมพอ 
ก็ต องเอาไปวางไว ใต โต ะก อน แตทุกคนตองไดสิทธิ
ในการวางโชวสินคาของตนอยางเทา ๆ กัน
 วิธีการจัดการนี้ เองที่ ส  งผลให  เกษตรกรต อง 
‘วางแผน’ การผลิตสินคาของตนใหดี เพื่อไมใหเกิด
การ over-supply ของสินคาที่วางขาย ทั้งในพื้นที่
และเวลาอันจํากัด รวมไปถึงการจัดสรรใหไดวางโชว
เทากันหมด เปนการสรางเงื่อนไขการแขงขันแบบตลาด
เสรีขึ้นมาแบบเต็มที่ด วย รวมไปถึงเพิ่มโอกาสในการ 
‘ทํางาน/ผลิต’ ร วมกันระหว างเกษตรกรรายย อย
ในชุมชนดวยกันดวย (แนนอนแขงกันจนทะเลาะก็มี) 

     คือ สหกรณกลางทางการเกษตรของญี่ปุน 
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แตระบบตลาดเสรีที่เปดโอกาสใหเกษตรรายยอยมีพื้นที่
ในการแขงกับ ‘ทุนใหญ’ นี้เอง ทําใหเกษตรมีที่ยืนที่เขม
แข็งพอจะคัดงางกับหางหรือซูเปอรมารเก็ตใหญในเมือง
ได อยางในเมืองคาเมะโอกะก็จะเห็นไดวามีคนมาเดิน
เลื อกซื้ อของในพื้ นที่ สหกรณ   JA  ไม น  อยกว  า ใน
ซูเปอรมาเก็ตขนาดใหญของเมืองที่อยู ข างเคียงแน ๆ 
(หางกันราว ๆ 1-2 นาทีขับรถ) เพราะของที่วางขายนั้น
ทั้งสดกวาและถูกกว าในตัวหาง แตพร อม ๆ กันไป 
ทางเกษตรกรเองก็ไดกําไรตอชิ้นมากกวาดวย
 ระบบการสร างพื้นที่การแข งขันย อยระหว าง
เกษตรกรรายยอยดวยกัน ที่มีพื้นที่จํากัดแตระเบียบ
ขอบังคับที่ชัดเจนอันนํามาซึ่งการวางแผนที่รัดกุมมากขึ้น
สําหรับการจัดสรรเพื่อเพาะปลูกพืชผลนั้น ส งผลให 
ปญหาตนทุนจากการผลิตสวนเกินที่เกษตรกรรายยอย
แตละคนตองแบกรับคอย ๆ ลดลงดวย สวนตางนี้เอง
เปนอีกปจจัยสําคัญที่ซูเปอรมาเก็ตขนาดใหญไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได ตองมีการคํานวนตนทุนของผลผลิตสวนเกิน
ที่อาจจะกลายมาเปนของเหลือในปริมาณที่มากเขาไป
ดวย รวมไปถึงการตองหาสารพัดมาตรการเพื่อจะมา
จัดการกับของสดที่อาจจะกลายเปนของเหลือเหลานี้ 
อย างการทําเป นอาหารพร อมรับประทาน หรือจัด
โปรโมชั่นชวงใกลหมดอายุ ซึ่งอยางไรเสียก็ยังมีของเหลือ
จํานวนมากอยูดี
 แนนอนวา พรอม ๆ กันกับการเสียเปรียบในดาน
การตองแบกตนทุนของผลผลิตสวนเกินที่ขายออกไมได
นั้น ทางรานคาของทุนขนาดใหญก็มักจะกลับมาไดเปรียบ
ในดานการซื้อในปริมาณล็อตใหญๆ หรือการไดเปรียบ
ดาน ‘ความประหยัดตอขนาด’ (economy of scale) 
หรือก็คือ ซื้อปริมาณมาก ก็ไดตนทุนในราคาที่ถูก รวมถึง
เกษตรกรรายใหญ   ๆ เองที่ เน นขายปลูกส งให กับ
ซูเปอร มาเก็ตขนาดใหญเหลานี้ก็จะได เปรียบในการ
ผลิตล็อตใหญ ๆ เพื่อขายดวย ซึ่งไมใช สิ่งที่รายยอย
หรือรายกลางจะทําไดโดยงายนัก อยางไรก็ดี จุดนี้เอง
ทาง JA ก็ใหความสนใจเชนกันครับ โดยเคาจะมีทีม
สวนกลางที่คอยแนะนําพืชผลที่มีแนวโนมจะเติบโตสูง 
และแนะนําเกษตรกรรายยอยและกลางใหเพิ่มปริมาณ
การเพาะปลูก รวมไปถึงพืชที่มีชื่อเสียงของทองที่นั้น ๆ 
ก็จะแนะนําใหปลูกเพิ่มเปนพิเศษ
 อยางกรณีของเมืองคาเมะโอกะเอง ผลิตผลขึ้นชื่อ
ของเมืองนั้นก็คือ ตนหอม (Negi) และไชเทาหัวกลมเล็ก 
พืชสองชนิดนี้ก็จะไดรับการปลูกมากเปนพิเศษหนอย

ซึ่งแนนอนวาก็อาจจะนํามาซึ่งปญหา ‘ของลนตลาด’ ได 
เพราะเนนขายผู ซื้อรายยอยเช นกัน อีกทั้งเกษตรกร
รายยอยและกลางนั้น ก็อาจจะไมได มีความสามารถ
ในการแปรรูปการผลิตไดมากแบบรานซูเปอรมาเก็ตของ
นายทุนใหญ และอาจจะเจ็บชํ้าจากผลผลิตสวนเกินได 
จุดนี้เอง JA เขามาแทรกแซงโดยการเขาประกันรับซื้อ
ผลิตผลทางการเกษตรของสมาชิกที่ผลิตออกมาใน
ล็อตใหญ ๆ ได  ซึ่ง JA เองทําหนาที่ ในการแปรรูป
ผลิตภัณฑสวนเกินจากความตองการของตลาดใหออกมา
ในรูปอาหารพรอมทานบาง หรือทําการถนอมอาหาร 
แลวนํากระจายขายใน JA สาขาอื่น ๆ ทั่วประเทศตอไป 
ผลิตภัณฑชนิดเดียวกันที่ขายสดใน JA พื้นที่ จึงเปน
ของกลุ มเกษตรกรรายยอยที่ไมไดผลิตพืชผลในปริมาณ
มากๆ และตองกังวลเรื่องตนทุนของเหลือนั่นเอง
 เราจะเห็นได อย างชัดเจนว ากลไกการทํางาน
ของ JA นั้นพยายามสรางเงื่อนไขอยางรอบดานที่สุด
เพื่อจะหาทางใหเกษตรกรรายยอยและกลางมีที่ทาง
ในการต อสู กับทุนใหญได  และไม ต องพึ่งหรือง อกับ
การขายให ซู เปอร มาร  เก็ตใหญ   ๆ ที่คอยกดราคา
เอารัดเอาเปรียบแตอยางเดียว อยางไรก็ตาม ก็ไมใชวา
เกษตรกรรายยอยทุกคนจะยินดีพอใจเขารวมเปนสมาชิก
สหกรณกับทาง JA มีเกษตรกรจํานวนไมนอยที่ไมไดถูกใจ
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กับมาตรการและข อบังคับมากมายของทาง JA นัก 
เพราะทําให พวกเขาขาดอิสระในการประกอบสัมมา
อาชีพไป แตจะปลอยใหเกษตรกรกลุ มนี้หาทางอยู รอด
เอาเองก็คงจะไมตางจากการลอยแพนัก จุดนี้เองครับ
ที่ทางฝ ง ‘ที่ว าการเมือง (อําเภอ)’ และตลาดเมือง
เขามาแสดงบทบาท
 ตลาดเมืองที่เราไปศึกษาคือตลาดเมืองคาเมะโอกะ 
โดยทางที่วาการเมืองตองการหาทางชวยหนุนเกษตรกร
ทุกคนใหได ฉะนั้นจึงใชพื้นที่ของตัวเมืองคาเมะโอกะเอง
ในการจัดทําเปนตลาดของเมืองในพื้นที่ตาง ๆ ขึ้น และ
ทํางานเสมือนเปน ‘ตัวกวาดรอบสุดทาย’ ใหไมมีใคร
ถูกทิ้งไวในโลกของตลาดเสรีแบบขูดรีดอิงขางทุนใหญ
อยางโดดเดี่ยว ตลาดนี้จะเนนรวบรวมเกษตรกรรายยอย
ที่ไมไดเขาเปนสมาชิกของ JA ใหนําผลิตผลของตนมาวาง
ขายได อยางในเมืองคาเมะโอกะนั้น มีอยูราว ๆ 120 คน 
โดยมีกติกาการตั้งวางสินคาคลายกันกับทาง JA คือ 
ให มาวางตอนเช า และตอนเย็นมาเก็บสินค าคืนไป 
รวมไปถึงกันใหเกษตรกรกําหนดราคากันเอง และตกลง
กันเองวาใครจะผลิตอะไร เพื่อไมใหทับไลนกัน
 แนนอนวาการไมมี JA เปนตัวกลางหลัก นั้นทําให
ข อบังคับต างๆ ลดนอยลง แต ในพื้นที่ที่ เสรีมากขึ้น
โดย ไม  มี ผู  ถื อกฎสู งสุ ด  ( ana rchy )  ก็ ย  อมนํ ามา
ซึ่ งการทะเลาะหรือกระทบกระทั่ งกัน เพิ่ มขึ้ นบ  า ง 
แต  โดยรวมจากที่ ไ ด  มี ก ารสอบถามจากทาง เมื อ ง
คาเมะโอกะดูก็พบว าไม  ได อยู  ในระดับรุนแรงอะไร 
และแมวาจะเปนกลุมที่พยายามขยับตัวเองออกหางจาก 
JA แตก็ไมไดหมายความวา JA จะไมมีผลกับพวกเขาเลย 
เพราะ ‘ราคาของสินคาชนิดเดียวกันที่ขายใน JA’ นั้น
กลายมาเปนเสนมาตรฐานทางราคาใหกับตลาดเมือง
เหลานี้ไปโดยปริยายดวย เพราะหากเลือกจะขายแพงกวา

ของที่ขายใน JA ก็พาลจะขายไมออกเอาได มันจึงเกิด
กลายเปน ‘ตลาดเสรียอย ๆ’ ระหวางผูคารายยอยดวย
กันเอง ที่ทั้งรวมมือกันและแขงขันกันไปพรอม ๆ กัน 
มันเปนระบบตลาดเสรียอยที่ออกแบบขึ้นมาใหกลายเปน
กลไกตอสูการขูดรีดของตลาดเสรีในโครงสรางที่ใหญขึ้น
ไปได แบบไมทิ้งใครไวขางหลังอีกดวย
 ผมคิดว านี่ เป นบทเรียนที่ เราควรน าศึกษาไว  
เพื่อไม ให กลายเป นรัฐที่ เป ดที่ เป ดทางให แต  เจ าสัว 
และนายทุนใหญ  ในการได  เปรี ยบจากเงื่ อนไขเชิ ง
โครงสราง แลวก็ปลอยใหผู  เล นรายยอยตายไปแลว
บอกวา ‘เปนเรื่องชวยไมได นี่คือสภาวะธรรมชาติ
ของตลาด’ คําอางแบบนี้ดูจะเปนความไมรับผิดชอบ
ของฝ ายที่ เกี่ยวข องมากกว า เราอาจจะไม สามารถ
พลิกเปลี่ยนถอนรากถอนโคนระบบตลาดไดในชั่วพริบตา 
แตเราสามารถออกแบบใหมันทําร ายคนนอยที่สุดได 
เราอาจจะไมไดสามารถกระจายรายไดเพิ่มใหกับทุกคน
ได อย างเท าเทียมและทันที แต เราสามารถกระจาย
ทรัพยากรและโอกาสในการทํากินใหอยางใกลเคียงกันได 
หากรัฐคิดถึงประชาชนในฐานะ ‘คนที่มีชีวิตและหนาตา’ 
มากพอ
 ผมคิดวาตัวอยางของ JA และตลาดเมืองนี้ สะทอน
ให  เห็นถึงตัวอย างของการประสานงานเชิงนโยบาย
ระหวางสวนกลาง (JA – สวนยอยที่รวมตัวจนกลายเปน
สวนกลาง) และสวนทองที่ไดอยางลงตัวและงดงามทีเดียว
ครับ และอยูในขอบเขตที่รัฐไทยสามารถเริ่มทําไดแน ๆ 
หากจะเริ่มเห็นคนสวนใหญสําคัญกวาเงินกองใหญของ
เหลาเจาสัวและนายทุนได

Kritdikorn Wongsawangpanich
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“กลวยหอมทอง” ตรวจสอบได

ศิริชัย จันทรนาค
ผูจัดการ สหกรณการเกษตร

บานลาด จํากัด

กลวยหอมทอง เปนกลวยที่มีศักยภาพในการสงออกมากที่สุด
เมื่อเทียบกับกลวยสงออกอื่น ๆ ดวยคุณลักษณะที่มีรสชาติดี มีกลิ่นหอม 
นารับประทาน เปลือกบาง ไมเหนียว สีผิวของกลวยเมื่อสุกจะเปลี่ยนเปน
สีเหลืองทอง แตละลูกเรียงกันอยู ในหวีอยางสวยงาม ทําใหกลวยหอม
ได รับความนิยมเป นที่ยอมรับของผู บริ โภคทั้ งตลาดภายในประเทศ
และตางประเทศ เชน ญี่ปุ น จีน ลาว โดยเฉพาะตลาดญี่ปุ นที่มีความ
ตองการสูง โดยพื้นที่การผลิตปลูกกลวยหอมทองที่สําคัญ ไดแก จังหวัด
ปทุมธานี สุราษฎรธานี ชุมพร เพชรบุรี เปนตน โดยเฉพาะจังหวัดเพชรบุรี 
สหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด ได มีการส งเสริมให สมาชิกปลูก
กลวยหอมเพื่อสรางรายไดแกครอบครัว 
 การตรวจสอบยอนกลับ

 ปจจุบัน ระบบการตรวจสอบยอนกลับสินคามีความสําคัญตอการ
สรางความนาเชื่อถือใหกับคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร โดยเฉพาะ
ในกลุ มสินคาที่ขอรับการรับรองมาตรฐานอินทรียที่ต องมีกระบวนการ
ควบคุมภายในตลอดจนการผลิต รวมถึงการคาระหวางประเทศ

ประโยชนของระบบตรวจสอบยอนกลับ จําแนกเปน 2 กลุม คือ

1.  ผู บริโภค -  ตรวจสอบที่มาของสินคาเกษตรอินทรียที่ซื้อมา
บริโภค ไดมั่นใจไดวาสินคานั้น ๆ เปนสินคาอินทรียที่ไดมาตรฐานจริง 

2.  กลุ มเกษตรกร/ผู ประกอบการ - มีระบบบันทึก ควบคุม
และติดตามตรวจสอบวัตถุดิบและผลผลิต บันทึกขอมูลการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับคู คา สรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคาเกษตรอินทรียของผูประกอบการไทย
 การตรวจสอบยอนกลับ เปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญกับผู บริโภค ในการ
ติดตามที่มาหรือเสนทางของสินคา เพื่อแจกแจงขอมูล กระบวนการผลิต 
ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางวาผลิตขึ้น ณ ที่ใด ตลอดจนตรวจสอบไดวา
ใครเปนผูผลิต การตรวจสอบยอนกลับเปนการใชเทคโนโลยีชวยเพิ่มความ
ปลอดภัยของผู บริโภค สรางความเชื่อมั่นและมั่นใจในความปลอดภัย
ของสินคาอีกดวย
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 สหกรณและกลุ มเกษตรกรที่รวบรวมขอมูลทางการเงินจากระบบสารสนเทศทาง

การเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ที่มีสถานะดําเนินธุรกิจ หยุดดําเนินธุรกิจ และไม

ดาํเนนิธรุกจิ ซึง่ผูสอบบญัชไีดแสดงความเหน็ตองบการเงนิเรยีบรอยแลว โดยประมวลผลขอมลู 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 มีจํานวนทั้งสิ้น 9,107 แหงเปนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีสวน

ขาดแห งทุน (ทุนของสหกรณติดลบ) 778 แห ง หรือร อยละ 8.54 ของจํานวน

สหกรณและกลุมเกษตรกรทั้งสิ้น

สหกรณและกลุมเกษตรกร

ที่มีสวนขาดแหงทุน

■  โดย… ฐกฤต เฉลยวาเรศ
 นักวิชาการสถิติชํานาญการ
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19จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
●

 หากพิจารณาจํานวนสหกรณและกลุ มสหกรณ 
พบว า ชุมนุมสหกรณมีสัดส วนของส วนขาดแหงทุน
มากที่สุด ร อยละ 26.60 ของจํานวนชุมนุมสหกรณ
ทั้งสิ้น รองลงมาเปนสหกรณประมง ร อยละ 23.64 
ของจํานวนสหกรณประมงทั้งสิ้น สหกรณการเกษตร 
ร อยละ 16.52 ของจํานวนสหกรณการเกษตรทั้งสิ้น 
สหกรณนิคม รอยละ 15.38 ของจํานวนสหกรณนิคม
ทั้งสิ้น และนอยที่สุดเปนสหกรณออมทรัพย รอยละ 0.74 
ของจํานวนสหกรณออมทรัพย ทั้ งสิ้น หากพิจารณา
เปนจํานวนเงิน พบวา สหกรณประมงมีสวนขาดแหงทุน
มากที่สุด รอยระ 25.50 ของทุนสหกรณประมงทั้งสิ้น
รองลงมาเปนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ร อยละ 18.93 
ของทุนสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทั้งสิ้น ถึงแมวาในภาพรวม
มีสวนขาดแหงทุน รอยละ 0.65 ของทุนสหกรณและ
กลุ มเกษตรกรทั้งสิ้น ซึ่งมีมูลคา 2.65 หมื่นลานบาท 
แต ก็มี ผลกระทบต อสมาชิกของสหกรณ และกลุ  ม
เกษตรกร เมื่อพิจารณานิยามของสหกรณจากหนังสือ
ราชบณัฑติยสถาน ที่ รถ 0004/800 ลงวันที่ 21 มีนาคม 
2550
 “สหกรณ น.องค กรทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่สมาชิกรวมกันจัดตั้งขึ้น ดวยการลงหุนรวมกันจัดการ
รวมกันในการผลิต การจําหนายสินคา หรือบริการตาม
ความตองการหรือผลประโยชนอยางเดียวกันของบรรดา
สมาชิกสมาชิกแต ละคนมีสิทธิ์ออกเสียงได หนึ่งเสียง
ในการบริหารสหกรณ โดยไมขึ้นกับจํานวนหุ นที่ถืออยู  
เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร สหกรณ
โคนม,  (กฎ)  คณะบุคคลซึ่ งร  วมกันดํ า เนินกิจการ 
เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเอง
และชวยเหลือซึ่งกันและกัน และได จดทะเบียนตาม
กฎหมายวาดวยสหกรณ” จากขอความที่วา “คณะบุคคล
ซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ

และสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน” 
เมื่อมีสวนขาดแหงทุนการชวยเหลือระหวางสมาชิกดวยกัน
อาจเปนไปไดยาก
 สําหรับสหกรณหรือกลุมเกษตรกรใดที่มีสวนขาด
แหงทุน ผู บริหารของสหกรณหรือกลุ มเกษตรกรนั้น ๆ 
ตองหาแนวทางแกไขอยางเรงดวน มิฉะนั้นอาจประสบ
กับสถานภาพที่ตองเลิกกิจการ ปญหาใดเปนสาเหตุสําคัญ
ที่ทําให การดําเนินงานมีส วนขาดแหงทุนที่ต องแกไข
เรงดวนควรรีบแกไข โดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ประสบภาวะขาดทุนสะสมเกินทุนของสหกรณ
ซึ่ ง เป นภาวการณ ดํา เนินงานของสหกรณ และกลุ ม
เกษตรกรประสบผลขาดทุนตอเนื่องทุกป จนทําใหในภาพ
รวมแลวมีการขาดทุนสะสมรวมมากกวาทุนของสหกรณ
 สาเหตุที่ทําใหเกิดสวนขาดแหงทุน อาจมาจาก
 ● ขาดทุนจากการดําเนินงาน ติดตอกันหลาย ๆ ป 
เนื่องจากมีคาใชจายสูงกวารายได
 ●  การบริหารเงินทุนไมดี ทําใหมีหนี้สินสูงมาก
เกินกวาที่สหกรณและกลุมเกษตรกรจะแบกรับไหว
 ●  ปจจัยภายนอก เชน ภาวะเศรษฐกิจที่ไมดีทําให
รายไดลดลงในขณะที่มีตนทุนคงที่สูง การปรับตัวไมทัน
ตอเทคโนโลยี หรือพฤติกรรมของสมาชิกที่เปลี่ยนไป
 สหกรณและกลุ มเกษตรกรที่กําลังเขาขั้นวิกฤต 
เมื่อประสบกับการขาดทุนสะสมเกินทุนของสหกรณ
มากเกินไป หากไมหาสาเหตุการขาดทุน หรือไมปรับปรุง
แผนการดําเนินงาน อาจทําใหสหกร ณและกลุมเกษตรกร
เลิกกิจการ เนื่องจากการบริหารกิจการเปนแบบขาดทุน
มาตลอดเปนระยะเวลาหลายปแบบไมมีการวางแผน
รองรับสงผลใหฟนตัวไดยาก แนวทางในการแกไขเมื่อมี
ส วนขาดแหงทุน อาจเพิ่มทุนดําเนินงาน ลดรายจาย
ตัดสิ่งที่ ไม จําเป นตอการดําเนินงานออก หาทางเพิ่ม
รายได ปรับปรุงแผนการดําเนินงาน เปนตน
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