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   นนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยมีนโยบายที่จะ
   สงเสริมใหสหกรณในแตละจังหวัดรวมตัวกัน
ในนามของสันนิบาตสหกรณจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหสร างความสัมพันธ และเครือขายความรวมมือ
ระหวางสหกรณในการชวยเหลอืซึง่กันและกัน ดานการพฒันา
ทรัพยากรบุคคล การบริหารจัดการ การดําเนินธุรกิจ 
การรักษาผลประโยชนสวนรวมของสหกรณและการแกไข
ปญหาอุปสรรคตาง ๆ อีกทั้งเปนพ้ืนฐานตอการจัดตั้งสาขา
ของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย โดยสันนิบาตสหกรณ
จังหวัด ประกอบดวย สหกรณทุกประเภทในจังหวัดนั้น ๆ 
เปนสมาชิก 
 ปจจุบันมีสันนิบาตสหกรณจังหวัดที่จัดตั้ งแล ว
66 จังหวัด และอยูระหวางประสานงานการจัดต้ังสันนิบาต
สหกรณจังหวัดอีก 11 จังหวัด แบงเปนอยูระหวางประสาน
งานการจัดตั้ง 6 จังหวัด ประกอบดวย กรุงเทพฯ นครปฐม 
สมุทรสงคราม สุโขทัย ระนอง ระยอง อยูระหวางเลือกตั้ง
กรรมการ 3 จังหวัด ประกอบดวย รอยเอ็ด ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา และดําเนินการสงเอกสารให สสท.
เพื่อประกาศจัดตั้ง 2 จังหวัด ประกอบดวย นครพนม
และมุกดาหาร

 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณจังหวัด จึงได
จัดสรรงบประมาณของสันนิบาตสหกรณฯ เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณ
จังหวัด เชน 
 1. โครงการสัมมนาสันนบิาตสหกรณจงัหวัด ระหวาง
วันที่ 27-29 มกราคม 2565 ณ โรงแรมแกรนดฮิลล รีสอรท 
แอนด สปา อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค
 2.  โครงการสันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย สญัจร
พบสหกรณสมาชิก 4 ภาค 
 3.  เขารวมกิจกรรมสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทย เชน ประชุมใหญสามัญประจําปสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย, วนัพระบิดาแหงการสหกรณไทย, วนัสหกรณ
แหงชาติ 

สรุปผลการจัดโครงการสัมมนาสันนบิาตสหกรณจงัหวดั
 สันนิบาตสหกรณแห งประเทศไทย ได กําหนด
กรอบการดําเนินงานภายใตการบริหารงานคณะกรรมการ
ดาํเนนิการสนันบิาตสหกรณฯ ชดุที ่25 การสรางความเขมแขง็
ใหกับขบวนการสหกรณ โดยสงเสริมการจัดต้ังสันนิบาต

สั

การสงเสริมและพัฒนาการสงเสริมและพัฒนา
สันนิบาตสหกรณจังหวัดสันนิบาตสหกรณจังหวัด
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กองบรรณาธิการ จุลสารสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย : ที่ปรึกษา
นายปรเมศวร อินทรชุมนุม นางมณีพรรณ โคตรบุตร นายนพดล วรมานะกุล ผศ.อาภากร มินวงศ 
นายปณฐวิชญ มุงสมัครศรีกุล

สหกรณจังหวัดให ครบทุกจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อยกระดับและเพ่ิมบทบาทของสันนิบาตสหกรณจังหวัด 
ใหเปนศูนยกลางการเรียนรู (ดานการบัญชี การบริหาร 
การเงิน การลงทุน กฎหมาย) และพัฒนาดานวิชาการ
ในระดับจังหวัด เปนศูนยกลางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจ 
และศูนยกระจายสินคาระดับจังหวัด สันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ไดเห็นถึงความสําคัญในการจัดโครงการ
สัมมนาสันนิบาตสหกรณจังหวัด เพื่อให ผู  เข าสัมมนา
ไดมีความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในบทบาท 
อํานาจ หนาที่ของคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณจังหวัด  
ทําใหเกิดการเช่ือมโยงเครือขายและความรวมมือระหวาง
สนันบิาตสหกรณจงัหวัด สหกรณจงัหวดั และหนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของ โดยมีกลุมเปาหมายคือ ประธานฯ/กรรมการ
ของสันนิบาตสหกรณจังหวัด สหกรณจังหวัด คณะกรรมการ
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย จํานวน 200 คน ระหวาง
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2565 ณ โรงแรมแกรนดฮิลลรีสอรท 
แอนด สปา อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคขึ้น 
 โครงการดังกล าวนายปรเมศวร  อินทรชุมนุม
ประธานฯสันนิบาตสหกรณฯ ไดเปนประธานในพิธีเปด
และนางมณีพรรณ โคตรบุตร รองประธานฯสันนิบาต
สหกรณฯ กลาวรายงาน และสนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย
ไดรับเกียรติจากอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ นายวิศิษฐ 
ศรีสุวรรณ   บรรยายพิ เศษในหัวข อ  นโยบายภาครัฐ
กับการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ รวมท้ังมีการเสวนา หัวขอ 
บทบาทของสันนิบาตสหกรณจังหวัดตอการพัฒนาสหกรณ
สูความยั่งยืน โดยมีวิทยากรการเสวนา ประกอบดวย

● นายปรเมศวร อินทรชุมนุม ประธานฯ สันนิบาต
สหกรณฯ

 ●  นางบริสุทธ์ิ เปรมประพันธ ที่ปรึกษาสันนิบาต
สหกรณฯ
 ●  ผศ.อาภากร มินวงษ ประธานฯ ชุมนุมสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย  จํากัด
 ●  นายศิริชัย ออสุวรรณ ประธานฯ ชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด
 ●  นายสุรพล กมุทชาติ ประธานสันนิบาตสหกรณ
จังหวัดนครสวรรคและผูดําเนิรายการเสวนา
 ●  นายสมชาย รัตนอารี ผูจัดการสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะหสหกรณ สมาชิก ชสอ.
 หลังจากการเสร็จสิ้นโครงการดังกลาวทําใหผู เขา
สัมมนาทําใหผูเขาเสวนาไดรับความเขาใจ และตระหนักถึง
ความเขาใจในบทบาท อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการสันนิบาตสหกรณจังหวัด ตลอดจน
มคีวามรู ความเขาใจหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ
มากขึ้น  
 และยังเกิดการเช่ือมโยงเครือขายและความรวมมือ
ระหวางสันนิบาตสหกรณจังหวัด สหกรณจังหวัดดวยกัน 
มากยิ่งขึ้น และเกิดโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ
ซึ่งกันและกัน
 อกีท้ังผูเขาสมัมนายงัแสดงความคดิเหน็ใหมกีารอบรม 
สัมมนา ในหัวขอของการแกไขกฎหมายสหกรณ การให
องคความรูการศึกษามากยิ่งขึ้น ตองการให สันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทยมบีทบาทในการจดัหาแหลงเงนิกูดอกเบีย้ถกู 
รวมทั้งตองหารใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจัดหา
ช องทาง หรืองบประมาณในการจัดซื้อจัดหาอุปกรณ 
เคร่ืองมือดานการเกษตรตาง ๆ  รวมถึงดานการแปรรูปผลิตผล
การเกษตร เชน การผลิตลําไยอบแหงเพ่ือชวยใหสหกรณ
และสมาชิกสามารถเพิ่มมูลคาสินคา เปนตน
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รายงาน : สนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย
เรื่อง รางกฎกระทรวงตามมาตรา 89/2 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญัตสิหกรณ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562

■  นายปณฐวิชญ มุงสมัครศรีกุล ผูอํานวยการ สสท.
■  นายธีรุตม ชูชวย รักษาการ รองผูอํานวยการ สสท.

1. ปฐมบท
 ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2563
อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงตามมาตรา 89/2 แหงพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 รวม 5 ฉบับ อันเปนการกําหนด
หลักเกณฑการดําเนินงานและกํากับดูแลสหกรณออมทรัพย
และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ) เสนอ
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
โดยให รับความเห็นของกระทรวงการคลัง  สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคาร
แหงประเทศไทยไปพิจารณาดําเนินการตอไป ประกอบดวย
 1. รางกฎกระทรวงการใหกู และการใหสินเชื่อของ
สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ....
 2. ร างกฎกระทรวงการรับฝากเงิน การก อหนี้ 
และการสรางภาระผูกพัน ซึ่งรวมถึงการกูยืมเงินหรือการ
คํ้าประกันของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน
พ.ศ. ....
 3. รางกฎกระทรวงการบริหารสินทรัพยและการดํารง
สินทรัพยสภาพคลองของสหกรณออมทรัพยและสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ....
 4. รางกฎกระทรวงการจัดชั้นสินทรัพยและกันเงิน
สาํรองของสหกรณออมทรพัยและสหกรณเครดติยเูนีย่น พ.ศ. ....
 5. รางกฎกระทรวงการกํากับการกระจุกตัวธุรกรรม
ทางการเงินของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
พ.ศ. ....
 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไดเชิญผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ผู แทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ
ผู แทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผู แทนสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ผูแทนสถาบันวิชาการดานสหกรณ ผูแทน

ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด และผูแทน
ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด เขารวมชี้แจง
ประกอบการพิจารณารางกฎกระทรวงดังกลาวดวย
 อยางไรก็ตาม การพิจารณาในชั้นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไมอาจหาขอยุติรวมกันได โดยเฉพาะ
ประเด็นของการตั้งค าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญซึ่งมิใช ประเด็น
ขอกฎหมาย แตเปนประเด็นทางนโยบายและสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกายังไมมีความเชี่ยวชาญมากพอ จึงมีหนังสือ
ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงคืนรางกฎกระทรวง
เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบและสวนงานท่ีเก่ียวของรับฟง
ความคิ ด เ ห็นและพิ จ ารณาร  วมกั น ให  ไ ด  ข  อยุ ติ ก  อน
(เริ่มกระบวนการใหม)
 สนันิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ขอเรยีนวา สนันิบาต
สหกรณฯ และขบวนการสหกรณ มีความมุ งหวังที่จะให
กฎกระทรวงมีความสมบูรณ ไมส งผลกระทบตอสหกรณ
อยางรุนแรงในทันทจีนเกิดปญหาใหมตามมา ยดึแนวทางคอย ๆ  
พัฒนาและเพิ่มความเขมขนในการกํากับและการดําเนินงาน
ของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตามลําดับ 
คาดหวังถึงแนวทางท่ีทุกสวนงานจะยอมรับรวมกันได มิได
เจตนาท่ีจะทําใหรางกฎกระทรวงตองถูกสงคืนยังหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเพื่อเริ่มตนกระบวนการใหม

2. รายงานผลการดําเนินงาน
 สันนิบาตสหกรณฯ ขอถือโอกาสน้ีชี้แจงขอเท็จจริง
ตอสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนวา เมื่อคณะ
รัฐมนตรีเห็นชอบหลักการรางกฎกระทรวงแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได นําร างกฎกระทรวงดังกล าว
ทั้ง 5 ฉบับ มารวมเปนฉบับเดียวกัน และระหวางการพิจารณา
รางกฎกระทรวงรอบแรก มีประเด็นที่ภาครัฐและขบวนการ
สหกรณยังมีความเห็นไมตรงกัน ประกอบดวย
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5ย 
●

 1. งวดชําระหนี้ของสัญญาเงินกูแตละประเภท
 2. จํานวนเงินไดรายเดือนคงเหลือของสมาชิกผู กู  
เมื่อหักชําระหนี้สหกรณ
 3. วงเงินกูยืมที่จะตองมีขอมูลเครดิตบูโรประกอบ
การพิจารณาอนุมัติใหกู
 4. หลักเกณฑและอัตราการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน
 ตอมาเมื่อวันที่ 9 และ 17 มิถุนายน 2564 สันนิบาต
สหกรณ แห  งประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณ ออมทรัพย 
แหงประเทศไทย จํากัด และชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน
แหงประเทศไทย จํากัด เขารวมประชุมกับกรมสงเสริมสหกรณ
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพื่อหารือรวมกันในประเด็น
ที่ยังมีความเห็นตางกันขางตน ซึ่งผลการหารือท่ีออกมานับวา
เปนผลดีตอสหกรณออมทรัพย และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน
มากขึ้นกวาร างกฎกระทรวงที่ เป นอยู  โดยมีสาระสําคัญ
ที่ภาครัฐจะปรับปรุงรางกฎกระทรวงดังนี้

1. การกําหนดใหสหกรณออมทรัพยและสหกรณ
เครดิตยูเน่ียนตองกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูสามัญแกสมาชิก
ไมเกิน 150 งวด มีเง่ือนไขการใชบังคับดังนี้
  1.1 ใชบังคับเฉพาะกับสมาชิกซึ่งเปนผูกูรายใหม
นับแตวันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับเทานั้น
  1.2 สมาชิกที่กูกอนวันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ
และยังคงมีสัญญากูอยู หากสมาชิกนั้นจะขอกูใหม (กูวนซ้ํา) 
สหกรณสามารถใหเงนิกูสามญัแกสมาชกิผูนัน้โดยมงีวดชาํระหนี้
เกินกวา 150 งวดเดือนแตตองไมเกินกวาจํานวนงวดท่ีระเบียบ
เดิมของสหกรณกําหนด หากงวดชําระหนี้นั้นเกินกวา 240 งวด
เดือน ตองทยอยปรับลดลงใหเหลือ 240 งวดเดือนภายในเวลา 
10 ป

2. การกําหนดใหสมาชิกผูกู ซึ่งมีเงินไดรายเดือน
ตองมีเงินไดรายเดือนคงเหลือสุทธิภายหลังหักชําระหนี้แลว
ไมนอยกวารอยละ 30 ของเงินไดรายเดือน ตลอดอายุสัญญา
มีเงื่อนไขการใชบังคับดังนี้
  (1) ใชบังคับเฉพาะกับสมาชิกซึ่งเปนผูกูรายใหม
นับแตวันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับเทานั้น
  (2) ไม ใช บังคับกับสมาชิกท่ีเป นผู กู ก อนวันที่
กฎกระทรวงจะมีผลใชบังคับและยังคงมีสัญญากูอยูแตจะตอง
ปรับปรุงใหมีเงินไดรายเดือนคงเหลือไมนอยกวารอยละ 30 
ของเงินไดรายเดือนภายในเวลา 10 ป

 3. การนําขอมูลเครดิตของสมาชิกจากบริษัทขอมูล
เครดิตมาประกอบการพิจารณาใหกู กําหนดบังคับสําหรับ
การกู ยืมเงินตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป ไมวาสัญญาเดียว
หรือหลายสัญญารวมกัน
 4. การกําหนดงวดชําระหนี้เงินกูระหวางสหกรณ
  (1) กรณีสหกรณใหกูยืมเงินแกสหกรณอื่นกําหนด
งวดชําระหน้ีไมเกิน 60 งวดเดือน
  (2) กรณีชุมนุมสหกรณใหสหกรณสมาชิกกู ยืม
กําหนดงวดชําระหน้ีไมเกิน 120 งวดเดือน
 5. การประมาณการคาเผื่อหนี้เงินกู สงสัยจะสูญ
และดอกเบ้ียคางรับสําหรับสหกรณประเภทเครดิตยูเน่ียน
 สันนิบาตสหกรณฯ ไดจัดประชุมเพื่อหารือกับผูทรงวุฒิ
และท่ีปรึกษาเก่ียวกับการประมาณการคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ
สําหรับสหกรณเครดิตยูเน่ียน และจัดทําหนังสือชี้แจงขอมูล
และเหตุผลของการท่ีตองกําหนดประมาณการคาเผ่ือหน้ี
สงสัยจะสูญของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแตกตางจากสหกรณ
ออมทรพัย ซึง่กรมตรวจบญัชสีหกรณพจิารณาแลวเหน็พองดวย
และสอดคลองกบัหลกัการเดมิของกรมตรวจบญัชสีหกรณอยูแลว 
โดยจะปรับปรุงรางกฎกระทรวงเกี่ยวกับการประมาณการ
คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ดังน้ี
 (1) ชมุนุมสหกรณประเภทเครดติยเูนีย่น ชมุนุมสหกรณ
ประเภทออมทรัพย และสหกรณประเภทออมทรัพย ใหยังคง
เปนไปตามรางกฎกระทรวง
 (2) สหกรณประเภทเครดิตยูเน่ียนซึ่งเรียกเก็บเงิน
งวดชําระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได รายเดือน
ณ ที่จาย ใหใชเกณฑเดียวกับสหกรณประเภทออมทรัพย
 (3) สหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยนซ่ึงไมไดเรียกเก็บเงิน
งวดชําระหนี้จากสมาชิกโดยการหักเงินไดรายเดือน ณ ที่จาย 
ใหใชเกณฑเดียวกับสหกรณประเภทการเกษตร
 กรมสงเสรมิสหกรณและกรมตรวจบญัชสีหกรณ จงึเสนอ
ปรบัปรุงรางกฎกระทรวงไปยงัสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตามที่มีความเห็นรวมกันขางตน
 เมื่อสํา นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
เสร็จเรียบรอยแลว จึงสงเรื่องไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพ่ือยืนยันรางกฎกระทรวงดังกลาว แตปรากฏวาสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย ตั้งขอสังเกต
ตอรางกฎกระทรวงดังกลาว จาํนวน 5 ประเดน็หลกั ประกอบดวย
 1. การรับรูรายได และการประมาณการคาเผ่ือหน้ี
สงสยัจะสูญ
 2. การประมาณการคาเผ่ือการปรับมูลคาที่ดินแทน
การชําระหน้ี
 3. การนํารายงานขอมลูเครดิตของสมาชิกมาประกอบ
การพิจารณาใหกูยืมเงิน
 4. การนับเงินฝากท่ีชุมนุมสหกรณเปนสินทรัพยสภาพ
คลอง
 5. การกําหนดบทเฉพาะกาลจํานวนงวดชําระหน้ี
 เดือนตุลาคม 2564 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จงึตองนาํรางกฎกระทรวงกลบัมาพจิารณาอกีครัง้หน่ึงพรอมเชญิ
สวนราชการที่เกี่ยวของ และขบวนการสหกรณ ประกอบดวย 
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจ



6 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● มกราคม - มีนาคม 2565 ●

6 จุ
●

การคลัง ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ผูแทนกรมสงเสริม
สหกรณ ผูแทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูแทนสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ผูแทนสถาบันวิชาการดานสหกรณ ผูแทนชุมนุม
สหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด และผูแทนชุมนุม
สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด เขารวมชี้แจงดวย
(เมื่อวันที่ 11, 19 และ 26 ตุลาคม 2564) แตก็ยังไมสามารถ
หาขอยุติรวมกันได  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
แลวเห็นวาประเด็นที่ยังไมไดขอยุตินั้นเปนประเด็นทางนโยบาย
และไมมีความเชี่ยวชาญมากพอ จึงมีหนังสือถึงสํานักงาน
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีจงคนืรางกฎกระทรวงเพือ่ใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบและสวนงานที่ เกี่ยวข องรับฟงความคิดเห็น
และพิจารณารวมกันใหไดขอยุติกอน (เริ่มกระบวนการใหม)

สําหรับรายละเอียดการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาเมือ่วันที ่11, 19 และ 26 ตลุาคม 2564
ปรากฏความเห็นของแตละสวนงานดังนี้ (เปนการสรุป
เฉพาะประเด็นสําคัญหลัก ไมรวมถึงประเด็นปลีกยอย เชน 
ถอยคํา เทคนิคการบัญญัติกฎหมาย และการเช่ือมโยง
หรือความสอดคลองของแตละบทบัญญัติ เปนตนจึงอาจ
ไมปรากฏความเห็นของบางหนวยงานท่ีเขารวมประชุม)

การประชุมวันที่ 11 และวันที่ 19 ตุลาคม 2564
 ประเด็นหารือที่ 1 การต้ังคาเผื่อหนี้เงินกูสงสัยจะสูญ
ของสหกรณ เครดิตยู เนี่ยนซ่ึงไม  ได หักหน้ี  ณ  ที่จ  าย
(ตั้งคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญโดยหลักเกณฑเดียวกับสหกรณ
ภาคการเกษตร)
 ผูเสนอ

ผูแทนสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัและผูแทนธนาคาร
แหงประเทศไทย เนื่องจากเกณฑการต้ังคาเผ่ือหน้ีเงินกู 
ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตามรางกฎกระทรวงท่ีพิจารณา
เสร็จแลวนี้ จะแตกตางจากสหกรณออมทรัพยทําใหมีลักษณะ
เปนสองหลักเกณฑในรางกฎกระทรวงเดียวกัน อีกทั้งสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนซึ่งไมไดหักหนี้ ณ ที่จาย มีความเสี่ยงในหนี้เงินกู
มากกวาสหกรณออมทรัพยมาก เนื่องจากสมาชิกสามารถ
ยายถ่ินฐานไดและไมไดถูกหักเงิน ณ ที่จาย แตการตั้งคา
เผื่อหนี้เงินกู สงสัยจะสูญและดอกเบ้ียคางรับกลับออนกวา
สหกรณออมทรัพย ทําใหผลการดําเนินงานและกําไรสุทธิ 
ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและถูกนํามาคํานวณเพื่อจายปนผล
และเฉล่ียคืนแกสมาชิกอันจะทําใหทุนของสหกรณลดลง

ผูชี้แจง
1. ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ กรณีขอกังวลดังกลาว

นัน้ นายทะเบียนสหกรณสามารถออกระเบียบหรือหลักเกณฑมา
กํากับดูแลได

2. ผูแทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ เนื่องจากสหกรณ
เครดิตยูเนี่ยนมีลักษณะและการดําเนินงานที่คลายคลึงกับ
สหกรณการเกษตรมากกว าสหกรณออมทรัพย  อีกทั้ ง
งวดการชําระหนี้มีทั้งรายเดือน รายสามเดือน รายหกเดือน 
หรือรายป ตามประเภทของการกูยืมและวงรอบของผลผลิต
หรือการประกอบอาชีพ ดังนั้น กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จึงเสนอปรับปรุงรางกฎกระทรวงในสวนของการตั้งคาเผื่อหนี้
เงินกูสงสัยจะสูญของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในลักษณะเดียวกับ

สหกรณการเกษตร ซึ่งเปนหลักเกณฑเดียวกับการต้ังคาเผ่ือหน้ี
เงินกู สงสัยจะสูญที่หนวยงานราชการใชกับการใหกู ยืมแก
เกษตรกร
 3. ผูแทนชมุนมุสหกรณเครดติยเูน่ียนแหงประเทศไทย 
จํากัด เมื่อพิจารณาถึงการดําเนินธุรกิจและสมาชิกแลว 
สหกรณเครดิตยูเน่ียนคลายคลึงกับสหกรณการเกษตรมากกวา
สหกรณออมทรัพย และมีความเปนสถาบันการเงินนอยกวา
สหกรณออมทรัพย การกําหนดใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตั้งคา
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญดวยหลักเกณฑเดียวกับสหกรณออมทรัพย
จึงไมเหมาะสมกับลักษณะของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน
 4. ผูแทนสันนิบาตสหกรณฯ สหกรณเครดิตยูเนี่ยน
มีการดําเนินธุรกิจ 6 ประเภท ดังเชนสหกรณการเกษตร
สวนสหกรณออมทรัพยมีการดําเนินธุรกิจอยู  3 ประเภท 
(ใหกูยมื รบัฝากเงิน และบริการ) ปรมิาณเงินใหกูยมืของสหกรณ
ออมทรัพย (1,400 สหกรณ) ประมาณ 1.12 ลานลานบาท 
สหกรณการเกษตร (3,300 สหกรณ) ประมาณ 1.3 แสนลานบาท 
และสหกรณ เครดิตยู เ น่ียน  (580 สหกรณ )  ประมาณ
2.1 หมื่นลานบาท เมื่อเฉลี่ยเปนรายสหกรณแลว สหกรณ
ออมทรัพย มีป ริมาณเ งินให กู  ยื มประมาณสหกรณ ละ
795 ลานบาท สหกรณการเกษตรมีปริมาณเงินใหกู ยืม
ประมาณสหกรณละ 34 ลานบาท และสหกรณเครดิต
ยูเน่ียนมีปริมาณเงินใหกูยืมประมาณสหกรณละ 36 ลานบาท
ดัง น้ัน การกําหนดเกณฑการตั้ งค าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ของสหกรณเครดิตยูเน่ียนท่ีกําหนดไวเชนเดียวกับสหกรณ
การเกษตรจึงเหมาะสมแลว ทั้งน้ี ตามหลักกฎหมายมหาชนแลว 
สิ่งที่เหมือนหรือใกลเคียงกัน ควรไดรับการปฏิบัติอยางเดียว
หรือใกลเคียงกัน
 อนึ่ง กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เปนผูใกลชดิกบัสหกรณและรูขอเทจ็จรงิลึกซึง้มากกวาสาํนักงาน
เศรษฐกิจการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย แตสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยจะมีองคความรู
เกี่ยวกับการบริหารจัดการดานความเส่ียงมากกวาสหกรณ 
กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ดังนั้น
การท่ีจะนําเอาองคความรูเหลาน้ันมาใชกับสหกรณมากนอย
เพียงใดเพ่ือใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงและพอเหมาะพอควร
จึงควรใหนํ้าหนักตอการตัดสินใจของกรมสงเสริมสหกรณ
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ และเห็นวาการกําหนดเกณฑ
การตัง้คาเผือ่หน้ีสงสยัจะสญูของสหกรณเครดติยเูนีย่นท่ีกาํหนด
ไวเชนเดียวกับสหกรณการเกษตรตามท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เสนอจึงเหมาะสมแลว
 สวนประเด็นที่กังวลวาเกณฑดังกลาวจะทําใหผลการ
ดําเนินงานและกําไรของสหกรณไมสอดคลองกับขอเท็จจริง
และถูกนํามาคํานวณเพื่อจายปนผลและเฉลี่ยคืนแกสมาชิก
อันจะทําใหทุนของสหกรณลดลงนั้น นายทะเบียนสหกรณ
สามารถควบคุมปญหาดังกลาวไดเพราะมีอาํนาจกําหนดควบคุม
เงินปนผลอยูแลว
 5. ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง การควบคุม
อัตราเงินปนผลตามที่กลาวมาเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ 
และการกําหนดเกณฑการตั้งคาเผื่อหนี้เงินกูสงสัยจะสูญ ก็มิได
มองวาเปนสถาบันการเงินหรือไมแตอยางไรแตเปนการพิจารณา
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ตามหลักการและประเภทของธุรกิจท่ีสหกรณดําเนินงานอยู 
ดังนั้น การต้ังคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน
จึงควรใชหลักเกณฑเดียวกับสหกรณออมทรัพย ซึ่งอัตรา
การตั้ งค าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญอาจแตกต างจากสหกรณ
ออมทรัพยได หรืออาจใชเกณฑเดียวกับธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ซึ่งใหบริการทางการเงินแกเกษตรกร

6. ผูแทนกรมสงเสริมสหกรณ จะเปนไปไดหรือไม
ที่จะกําหนดผอนปรนใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนใช เกณฑ
การต้ังคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเชนเดียวกับสหกรณการเกษตร
ไปอีกสัก 5 ป จากนั้น จึงใชเกณฑเดียวกับสหกรณออมทรัพย
 7. ผู แทนสันนิบาตสหกรณฯ เข าใจจุดมุ งหมาย
ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย
ดีวาตองการใหสหกรณมั่นคง เม็ดเงินไมไหลออกจากสหกรณ
จากการจัดสรรกําไรสุทธิที่ไมไดสะทอนผลการดําเนินงาน
ที่แท จริง แตการใช เกณฑการตั้งค าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเชนเดียวกับสหกรณออมทรัพย
ในขณะน้ี ผู ที่มีส วนเก่ียวของในท่ีนี้ไมว าจะในฐานะผูร าง
หรือผู พิจารณาราง ก็ไมอาจยืนยันไดว าผลจะเปนไปตาม
จุดมุงหมายท่ีวางไว หากผลท่ีเกิดข้ึนไมเปนไปตามท่ีมุงหมาย
หรือสหกรณมีปญหาเกิดขึ้นจากส่ิงท่ีรางข้ึนกอนท่ีจะไปถึง
จุดมุ  งหมายที่วางไว ก็คงเป น ส่ิงที่ติดอยู  ในใจของผู  ร  าง
หรือผูพิจารณารางตลอดไป
 หากกําหนดใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนใชเกณฑการตั้งคา
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเชนเดียวกับสหกรณออมทรัพย งบการเงิน
ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนจะแสดงผลการดําเนินงานที่ขาดทุน
หรือกําไรลดลงอยางแนนอน และสิ่งเหลานี้เปนเรื่องท่ีสหกรณ
อธิบายกับสมาชิกให เข าใจได ยากมากซ่ึงเกิดขึ้นมาแล ว
สมาชิกตางพากันมาถอนเงินฝากหรือลาออกเพ่ือถอนหุน
เพียงเพราะตัวเลขทางบัญชีที่แสดงผลขาดทุนหรือกําไรลดลง
 ดังนั้น จึงเห็นวาควรยืนตามรางกฎกระทรวงฉบับนี้ 
(ตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ซึ่งไมได
หกัเงิน ณ ทีจ่าย โดยหลักเกณฑเดยีวกับสหกรณภาคการเกษตร) 
ไปกอนแลวจึงมาประเมินกันเปนระยะวาผลจากการตั้งคา
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามที่กําหนดนี้เปนอยางไร แลวพิจารณาวา
จะปรับปรุงแกไขอีกหรือไมอยางไรเพราะกฎกระทรวงตองมี
การประเมินการบังคับใชกฎหมายเปนระยะอยูแลว
 8. ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ควรกําหนด
ใหใชเกณฑเดยีวกับสหกรณออมทรพัย แตกาํหนดบทเฉพาะกาล
ผอนปรนใหกับสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนระยะเวลาหนึ่ง 
หากพนระยะเวลาดังกลาวแลวยังเห็นวาไมเหมาะสม ก็สามารถ
ขอขยายระยะเวลาผอนปรนออกไปไดอีก

9. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การขอ
ขยายระยะเวลาดังกลาวควรจะตองขออนมุัติตอคณะรัฐมนตรี

10. ผูแทนสันนิบาตสหกรณฯ กรมสงเสริมสหกรณ
และกรมตรวจบัญชีสหกรณเป นผู ที่ รับผิดชอบและดูแล
ทั้งสหกรณและสมาชิกอยูแลว ดังนั้น การขอขยายระยะเวลา
ดังกล าว  จึงควรเป นอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ 
ก็เพียงพอแลว

11. ผูแทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา  การกําหนด
ใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณขยายระยะเวลา เปนลักษณะ
การเขียนกฎหมายท่ีเปนการมอบอํานาจ ซึ่งไมนาจะเหมาะสม

 ขอสรปุของทีป่ระชมุ (สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และหนวยงานภาครัฐ) มอบหมายฝายเลขานุการพิจารณา
ปรับปรุงร างกฎกระทรวงโดยให สหกรณเครดิตยู เนี่ยน
ตั้งค าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเชนเดียวกับสหกรณออมทรัพย 
และกําหนดบทเฉพาะกาลผอนปรนการตัง้คาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ
ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนระยะเวลา........ป หากพน
ระยะเวลาดังกลาวแลว สามารถขออนุมัติคณะรัฐมนตรี
เพื่อขยายระยะเวลาผอนปรนออกไปไดอีก
 ประเด็นหารือที่ 2 การประมาณการคาเผ่ือการปรับ
มูลคาที่ดินแทนการชําระหนี้รอขาย
 ผูเสนอ
 ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย เพือ่ปองกนัมิใหสหกรณ
ถือครองท่ีดินมากเกินไปและปองกันการขาดสภาพคลอง
ทางการเงินของสหกรณ ควรปรับปรุงรางกฎกระทรวงดังน้ี
 รางกฎกระทรวง ใหสหกรณดําเนินการขายท่ีดินแทน
การชําระหนี้รอขายโดยทันที หากสหกรณถือครองไวเกินกวา
5 ปทางบัญชีนับจากปที่ได รับ ใหทยอยประมาณการคา
เผื่อการปรับมูลคาที่ดินแทนการชําระหน้ีรอขายไวในอัตรา
รอยละ 10 ตอป จนกวาที่ดินแทนการชําระหนี้รอขายจะมี
มูลคาคงเหลือในอัตรา รอยละ 50 ของมูลคาที่ดินแทน
การชําระหน้ีรอขาย
 ผูชี้แจง
 สันนิบาตสหกรณฯ ขอกําหนดดังกลาวแมไมใชขอหาม
ก็ตาม แตจะเปนอุปสรรคตอสหกรณในการรับที่ดินจากสมาชิก
ผูกู หรือผูคํ้าประกันแทนการชําระหนี้ การที่สหกรณรับที่ดิน
แทนการชําระหนี้ เปนการชวยสมาชิกอยางหน่ึงทั้งในดาน
ภาระหนี้สินและดอกเบี้ย เมื่อสมาชิกไมสามารถชําระหนี้ไมวา
จะดวยเหตุใดก็ตาม (ราคาผลไมตกตํ่า ผลผลิตไมเปนไปตาม
เปาหมาย ทุพพลภาพ) ก็เอาที่ดินของตนหรือที่ดินที่จํานอง
มาตีราคาชําระหน้ี ทําใหหนี้หมดไปหรือลดนอยลง เมื่อหน้ี
ลดนอยลง ดอกเบี้ยและการชําระหน้ีตองวดก็นอยลง สวนที่ดิน
ที่สหกรณรับมานั้น สหกรณก็ให สมาชิกเช าทํากินต อไป 
โดยคิดคาเชา และเม่ือใดก็ตามท่ีสมาชิกมีกําลังทรัพยมากข้ึน
ก็มาซื้อที่ดินดังกลาวกลับคืน ซึ่งวิธีนี้จะสามารถชวยรักษาที่ดิน
ของสมาชิกมิใหตองขายชําระหน้ีและตกเปนของนายทุน
 ที่ดินถือเปนทุนสําคัญอยางหน่ึงตามหลักเศรษฐศาสตร 
สหกรณตัง้ขึน้มาเพือ่ชวยเหลอืสมาชกิ หากไมทาํสิง่เหลานีท้ีค่วร
กระทํา แลวจะตั้งสหกรณมาเพื่ออะไร
 กรมสงเสรมิสหกรณ เหน็ดวยกบัธนาคารแหงประเทศไทย 
สวนตัวแลว (นายสุรพลฯ) ควรจะตั้งคาเผื่อ 100 เปอรเซ็นตดวย 
อีกประการหน่ึง มีการใชชองทางน้ี กระทําการทุจริต และมีการ
ซื้อที่ดินเพื่อประกอบกิจการตาง ๆ ที่นอกวัตถุประสงค
 สันนิบาตสหกรณฯ การซ้ือที่ดินเพ่ือประกอบกิจการ
ตาง ๆ นั้น เปนเร่ืองนอกกรอบวัตถุประสงค ไมสามารถ
ทําไดอยูแลว ไมเกี่ยวกับการรับที่ดินแทนการชําระหน้ีกรณีนี้ 
และกรณีการทุจริต ก็เปนสวนนอย พบวามีอยูในระยะแรก ๆ 
ปจจุบันมีการเฝาระวังและเขมงวดกันอยูแลว
 การพิจารณารางหรือกําหนดกฎเกณฑใด ๆ รัฐในฐานะ
ทีม่อีาํนาจเหนือ ตองใชความระมัดระวงัใหมาก เพราะเปนทรพัยสนิ
ของสหกรณและความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ กเ็กดิกบัสหกรณในฐานะ
เอกชน
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8 จุ
●

ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด
กรณีดังกลาวเปนการเลือกปฏิบัติเพราะกฎเกณฑดังกลาวไมมี
การใชกับสหกรณอีก 5 ประเภท โดยเฉพาะสหกรณการเกษตร

ประธานที่ประชุม กฎเกณฑดังกลาวเห็นวาควรจะตอง
มีอยู แตระยะเวลาที่จะตองมีการต้ังคาเผื่อฯ อาจจะตองปรับให
ผอนคลายมากขึ้น
 ขอสรุป (ประธานที่ประชมุสรุป)
 ขอใหฝายเลขานกุารนาํกฎเกณฑดงักลาว กลบัมาแลวมา
พิจารณาอีกคร้ังวาจะวางกําหนดเวลาไวเทาใด จึงจะตั้งคาเผื่อฯ 

การประชุมวันที่ 26 ตุลาคม 2564
 ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด 
แถลงไมเห็นดวยกับการกําหนดอัตราคาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ
เชนเดียวกับสหกรณออมทรัพย และขออนุญาตไมอยูรวมพิจารณา

ประธานที่ประชุม จึงยุติการพิจารณาเพราะเห็นวา
ไม อาจตกลงร วมกันได  และขอนําเรื่องเสนอเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาวาจะสงเรื่องกลับคืนหรือจะนําเสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะใหญ

อยางไรก็ตาม ผูแทนสันนิบาตสหกรณฯ ขออนุญาต
ที่ประชุมเพื่อนําเสนอประเด็นขอสังเกตอื่นๆ อีก (เผื่อกรณี
ไมมีโอกาสชี้แจงตอคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะใหญ) ดังนี้
 1. การตั้งคาเผื่อหนี้เงินกูสงสัยจะสูญของสหกรณ
อิสลาม
 สหกรณอสิลามเปนสหกรณประเภทออมทรัพย มจีาํนวน
ประมาณ 20 สหกรณ แตไมมีระบบหักชําระหน้ี ณ ที่จาย
เมื่อสํารวจรางกฎกระทรวงแลว ปรากฏวาไมไดมีการคํานึงถึง
สหกรณดังกลาวแตอยางใด จึงควรมีการปรับแกไขรางกฎ
กระทรวงในสวนน้ีดวย เชน อาจจะต้ังคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญ
เชนเดียวกับสหกรณเครดิตยเูนีย่นหรือมบีทเฉพาะกาลผอนปรน
ตาง ๆ

2. บทเฉพาะกาลเก่ียวกับงวดชําระหนี้ของสัญญากู
  บทเฉพาะกาล ขอ 43 กําหนดใหสัญญาเงินกูใด
ของสมาชิกที่ไดทําไวแลวกอนวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับให
สัญญานั้นยังคงใชบังคับตอไปจนกวาสัญญานั้นจะเปนไปตาม
เงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาที่ตกลงไว เวนแตเปนการทําสัญญาใหม
ภายหลังที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับอันเกี่ยวเน่ืองกับสัญญาเดิม
ในกรณีดังตอไปนี้
  (1) กรณีสัญญาเงินกูเดิมไดกําหนดงวดชําระหน้ีไว
ไมเกิน 240 งวด ใหกําหนดงวดชําระหนี้ในสัญญาใหมไดตาม
สัญญาเดิม
  (2) กรณีสัญญาเงินกูเดิมไดกําหนดงวดชําระหน้ีไว
เกินกวา 240 งวด ใหกําหนดงวดชําระหนี้ในสัญญาใหม 
โดยจะตองมีการปรับลดงวดชําระหนี้ใหเหลือไมเกิน 240 งวด 
ภายใน 10 ป นับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ
 เมื่อพิจารณารางกฎกระทรวงขอ 2 กําหนดใหสัญญา
กู ฉุกเฉินมีงวดชําระหนี้ ไม  เกิน 12 งวด สัญญากู สามัญ
มงีวดชําระหน้ีไมเกนิ 150 งวด และสัญญากูพเิศษมีงวดชําระหน้ี
ไมเกิน 360 งวด ดังนั้น หากรางกฎกระทรวงขอ 43 นี้ ไมระบุวา
เปนสัญญากู ประเภทใด จะทําใหสับสนวาสัญญากู พิเศษ 
จะตองลดลงมาเหลือ 240 งวดดวยหรือไมอยางไร

 3. บทเฉพาะกาลเก่ียวกับการขยายระยะเวลา
ผอนปรนการต้ังคาเผื่อ
 บทเฉพาะกาลกําหนดให สหกรณ  เครดิตยู เ น่ียน
ถอืใชเกณฑการต้ังคาเผ่ือหน้ีสงสัยจะสูญแบบสหกรณการเกษตร
เปนเวลา 5 ป และสามารถขอขยายตอคณะรัฐมนตรีได
แตไมเกิน 5 ป เห็นวา ควรตัดขอความวา “แตไมเกิน 5 ป” ออก 
ควรเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามความเหมาะสม 
ไมควรกําหนดจนรัดตัวมากไป คณะรัฐมนตรีก็เปนคน ปลอยให
คนไดคิดบาง

3. บทสรุป
 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดสงรางกฎกระทรวง
ดงักลาวตอคณะกรรมการกฤษฎกีา คณะที ่3 ซึง่ประกอบดวย
ผู ทรงคุณวุฒิและมีความเชี่ยวชาญกวาเปนผู พิจารณา
ในประเด็นดังกลาวขางตน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะที่ 3 พิจารณาแลวเห็นวาประเด็นที่ไมไดขอยุติดังกลาว
ขางตนไมใชประเดน็ทางกฎหมาย แตเปนประเดน็ทางนโยบาย 
จึงไมรับไวพิจารณา และคืนเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว
จึงมีหนังสือถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงคืน
รางกฎกระทรวงเพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบและสวนงาน
ที่เกี่ยวของรับฟงความคิดเห็นและพิจารณารวมกันใหได
ขอยุติกอน (เริ่มกระบวนการใหม)
 ดังนั้น ปจจุบัน จึงมีกฎกระทรวงการดําเนินงาน
และการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิต
ยูเน่ียน พ.ศ 2564 เพียงฉบับเดียวที่ออกตามความในมาตรา 
89/2 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 และใช
บังคับอยูในขณะน้ี
 จึงเรียนมาเพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ และมีสวนไดเสีย 
(Stakeholders)ในขบวนการสหกรณทราบและดําเนินการ
ขับเคลื่อนในสวนที่เปนไปตามบทบาท ภารกิจ ความรับผิดชอบ 
เพ่ือขบวนการสหกรณตอไปอนัจะนาํไปสูการพฒันาคณุภาพชวีติ
ของสมาชิกสหกรณ ซึ่งสุดทายจะทําใหสหกรณมีความม่ันคง 
แขง็แรง ยัง่ยนื เปนการพฒนาเศรษฐกจิฐานรากเพือ่ความมัน่คง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน
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รับสมัคร
อายุไมเกิน55

ผูมีสิทธิ์ ไดแก
1. สมาชิกสามัญ และสมทบของสหกรณ
   ออมทรัพย
2. สมาชิกสามัญ กลุมวิชาชีพอื่น
3. คูสมรส บุตร บิดา-มารดาของสมาชิก
    สามัญของ สสอค.
4. คูสมรส บุตร บิดา-มารดาของสมาชิก
    สมทบของ สสอค.
5. คูสมรส บุตร บิดา-มารดาของสมาชิก
    สมทบ สสอค. จากกลุมวิชาชีพอื่น

เอกสารประกอบการสมัคร
ใบรับรองแพทย โรงพยาบาลของรัฐ
อายุไมเกิน 30 วัน
  

สำเนาบัตรประชาชน
ของตนเอง และผูที่ระบุใหรับเงินสงเคราะห

สำเนาทะเบียนบาน
ของตนเอง และผูที่ระบุใหรับเงินสงเคราะห

นายดิเรก  เนคมานุรักษ
ผูจัดการ สสอค.

นายสมพล  ตันติสันติสม
นายก สสอค.

มีสมาชิกทั่วประเทศกวา

ขอมูล ณ 31 ธ.ค. 2564

“ผูที่เกิดตั้งแตป พ.ศ. 2510 เปนตนไป”
(ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2565)



1. ศูนยประสานงาน สสอค. ท่ีสหกรณตนสังกัด
2. สำนักงานใหญ 199/8 หมู 2  ชั้น 4 อาคารสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะหสหกรณออมทรัพยไทย

ถ.นครอินทร ต.บางสีทอง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 11130 โทร. 02-4961337 Fax. 02-4961338
เบอร 061-0533146 (ทะเบียน)  065-6136350 (การเงิน) 
      092-5197862 (บัญชี)    096-6545662 (ประชาสัมพันธ)  

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
ครูไทย สสอค.

www.cwftc.or.thftsc.coop1@gmail.comสมาคมฌาปนกิจครูไทย
สสอค.

Line ID : @286tisho

 24,551 

 14,850,478,419.30 
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เกร่ินกันกอน
 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาใหขอมูลวาเจาหนี้
รายใหญของบุคลากรทางการศึกษาคือ “สหกรณออมทรัพย” 
นอกจากบุคลากรทางการศึกษาแลวผมเช่ือวาสถานการณคลาย ๆ 
กันนาจะเกิดข้ึนกับบุคลากรภาครัฐในสังกัดอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิก
สหกรณดวย บางทานอาจสงสัยวาทําไมองคกรการเงินเล็ก ๆ 
อยางสหกรณออมทรพัยจงึกลายเปนเจาหน้ีรายใหญของบคุลากร
ภาครัฐ บทความน้ีพยายามหาคําตอบในเรื่องนี้ โดยเร่ิมจาก
ทําความเขาใจถึงความเปนมาของปญหาหน้ีสินและการนํา
สหกรณเขามาใชแกไขปญหา ตามดวยสหกรณหลักของบุคลากร
ภาครัฐ และเหตุที่ทําใหสหกรณออมทรัพยเปนเจาหน้ีรายใหญ
ของบุคลากรภาครัฐ 

ความเปนมาของปญหาหนี้สินและการนําสหกรณมาใช
 ในประเทศไทย การกูยืมกันมีมาชานานแลว แตมาเห็น
ภาพชัดเจนเมื่อนําแนวคิดแบบทุนนิยมเขามาใช การผลิตเปล่ียน
ไปจากเพื่อยังชีพเปนเพ่ือคาขาย มีการนําเอาวิธีการผลิตแบบ
อตุสาหกรรมมาปรบัใช โดยมุงผลติสนิคาเฉพาะอยาง ผลติครัง้ละ
มาก ๆ ใชตลาดและเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปล่ียน 
รายไดและกําไรจากการผลิตเปนแรงจูงใจใหมกีารขยายการผลิต
และเกิดการกู หนี้ยืมสินมาใชเพื่อการผลิตและการบริโภค 
จนเปนที่มาของปญหาหนี้สินที่สรางความเดือดรอนใหกับ
ประชาชน 
 เพื่อแกปญหาดังกลาวภาครัฐในอดีตไดนํามาตรการ
หลายอยางมาใช หนึ่งในจํานวนน้ันคือ “สหกรณ” ซึ่งมีความคิด
พื้นฐานอยูที่การชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ความเสมอภาคเทาเทียมกัน และการทํางานแบบมีสวนรวม 
โดยสงเสริมใหคนท่ีมีปญหาหน้ีสินรวมมือและลงทุนรวมกัน
ตั้งสหกรณของตนเองขึ้นมา เพ่ือใหทําหนาที่จัดหาเงินกูที่มี
เงื่อนไขดี เชน อัตราดอกเบี้ยตํ่า ระยะเวลาชําระคืนยาว เปนตน 
มาใหบริการแกสมาชิก ในระยะแรก ๆ สหกรณถูกนํามาใชกับ
เกษตรกรกอน แลวขยายไปยังกลุมคนอ่ืน ๆ รวมถึงบุคลากร
ของรัฐดวย ที่กลาวมานาจะสรุปไดวา “ปญหาหน้ีสินเปนที่มา
ของสหกรณ” 

ทําไมสหกรณออมทรัพย…จึงเปน

เจาหนี้รายใหญของบุคลากรภาครัฐ1

■ โดย… รังสรรค ปติปญญา2

สหกรณออมทรัพย : สหกรณหลักของบุคลากรภาครัฐ
 สหกรณหลักที่จัดต้ังในหมูบุคลากรภาครัฐตามสวน
ราชการตาง ๆ คือ “สหกรณออมทรัพย” (บุคลากรสวนใหญ
ของหนวยงานเปนสมาชิกของสหกรณที่ตั้งขึ้น) ถาตั้งในกลุมครู
ก็เรียกวาสหกรณออมทรัพยครู ตั้งในกลุ มตํารวจก็เรียกวา
สหกรณออมทรัพยตํารวจ เปนตน ทั้งนี้สมาชิกตองลงทุน
ถือหุ นในสหกรณ ดังนั้น “สมาชิกจึงเปนเจาของสหกรณ”
และ “มีสิทธิมีเสียงในการบริหารงานสหกรณ” อยางไรก็ตาม
การถือหุ นนอกจากแสดงถึงความเปนเจาของแลวยังเปนวิธี
การออมแบบหนึ่งดวย
 สําหรับวิธีการทํางานโดยยอของสหกรณออมทรัพย
คือคนท่ีเปนสมาชิกตองออมเงินไวกับสหกรณอยางสม่ําเสมอ
ทุกเดือนในรูปของ “หุน” (ออมภาคบังคับ) ตามท่ีกําหนดไว
ในขอบังคับและหรือระเบียบของสหกรณ โดยหักจากเงินเดือน 
ณ ที่จาย เงินที่เหลือจากหักคาหุนแลวจึงจะนําไปใชจายได 
และหากมีเงินเหลือหลังจากใชจายก็สามารถออมไวกับสหกรณ
ในรูปของ “เงินฝาก” (การออมภาคสมัครใจ) ไดเชนกัน ทั้งนี้
สมาชิกจะถอนหุนคืนไมไดจนกวาจะออกจากการเปนสมาชิก 
ขณะที่สามารถถอนเงินฝากคืนได ตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน 
อยางไรก็ตาม เม่ือสมาชิกมีความจําเปนตองใชเงินก็สามารถกู
จากสหกรณได “ถงึตรงน้ีคงเห็นภาพแลววาทาํไมบุคลากรภาครัฐ
ถงึเปนหนีส้หกรณออมทรัพย” อยางไรก็ตามตองขอย้ําอีกคร้ังวา

1 บุคลากรภาครัฐในที่นี้หมายถึงเฉพาะท่ีเปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยเทานั้น
2 ผูทรงคุณวุฒิพิเศษ ภาควิชาสหกรณ และรองประธานสหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จํากัด



14 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● มกราคม - มีนาคม 2565 ●

14 จุ
●

สหกรณเปนของสมาชิก ดังน้ันจึงกลายเปนวา “บุคลากรภาครัฐ
เปนหน้ีองคกรของตนเอง” 
 คําถามท่ีตามมาก็คือ “แลวสหกรณออมทรัพยเอาเงิน
จากไหนมาใหสมาชิกกู?” คําตอบก็คือเงินที่สมาชิกออมไวกับ
สหกรณทัง้ในรปูของหุนและเงนิฝากนัน่เอง หากเงนิออมทีม่ไีมพอ
กับความตองการกูของสมาชิก สหกรณจะไปกูจากแหลงใหกูเงิน
ในระบบที่มีอยู โดยเฉพาะจากสหกรณออมทรัพยที่มีเงินเหลือ
และหรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ เขามาใหบริการแกสมาชิก
และดวยความเปนสหกรณซึ่งมีความม่ันคงและขนาดธุรกิจใหญ
กวาสมาชิกแตละคน ทําใหมีโอกาสไดรับอนุมัติเงินกูภายใต
เงื่อนไขดีกวาที่แตละคนไปกูเอง เชน วงเงินสูงขึ้น ดอกเบ้ียต่ําลง 
ระยะเวลาในการชําระเงินยาวขึ้น เปนตน 
 สําหรับการเก็บเงินจากสมาชิกเพ่ือชําระคืนเงินกู ก็ใชวิธี
การเดียวกับการเก็บคาหุ นรายเดือน คือหักจากเงินเดือน
ณ ทีจ่าย ทาํใหหน้ีทีเ่ปนปญหาหรือไมสามารถชําระคืนมนีอยมาก 

เหตุที่ทําใหสหกรณออมทรัพยเปนเจาหนี้รายใหญ
ของบุคลากรภาครัฐ
 เงินกูหรือหน้ีสินอาจมีที่มาไดจาก 2 แหลงใหญ ๆ คือ 
แหลงในระบบหรือแหลงที่เปนทางการ เชน ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ สหกรณ เปนตน
กับแหลงนอกระบบหรือแหลงที่รัฐไมสามารถควบคุมการ
ดําเนินการได อยางไรก็ตามขอมูลที่มีอยูชี้วาสหกรณออมทรัพย 
คือเจาหนี้รายใหญของบุคลากรภาครัฐที่เปนสมาชิก คําถาม
สําคัญก็คือทําไมถึงเปนเชนนั้น โดยสวนตัวแลวเชื่อวามาจาก
3 สาเหตุ คอื ความเปนเจาของ ความสอดคลองกับความตองการ
และโอกาสเขาถึง และอัตราดอกเบ้ีย
 ในเร่ืองของ “ความเปนเจาของ” ขณะท่ีแหลงเงินกูอื่น
เปนของใครก็ไมรู แต “สหกรณเปนของสมาชิก” ดังน้ันการกูเงิน
จากสหกรณก็คือการกูเงินจากองคกรของตนเอง ดอกเบี้ยเงินกู
ที่จายไปก็เปนรายไดและกําไรขององคกรของตนเอง เมื่อมีกําไร 
โดยหลักการแลวสหกรณจะจัดสรรกําไรดังกลาวออกเปน
4 สวนใหญ ๆ สวนที่หนึ่งเพื่อสรางความเจริญเติบโตและ
ความม่ันคงขององคกร (ทุนสํารอง) สวนท่ีสองเพ่ือจายเปน
ผลตอบแทนแกสมาชิกในฐานะผูลงทุน (เงินปนผล) สวนที่สาม
เพื่อจัดเปนสวัสดิการแกสมาชิก ครอบครัว และสังคมสวนรวม 
และหากยังมีกําไรเหลืออยู อีก จะถูกจัดสรรคืนไปยังสมาชิก
ในฐานะลูกคาตามสวนแหงการทําธุรกิจ (เงินเฉลี่ยคืน) ดังนั้น
สมาชิกจะไดรับดอกเบี้ยบางสวนคืนกลับมา ซึ่งเรื่องอยางนี้
จะไมเกิดขึ้นในกรณีกูเงินจากเจาหนี้รายอ่ืน
 ในสวนของ “ความสอดลองกับความตองการและโอกาส
เขาถึง” สหกรณออมทรัพยสวนใหญใหบริการเงินกูที่สอดคลอง
กับความตองการของสมาชิก โดยใหบริการเงินกู 3 ประเภท คือ 
ฉุกเฉิน สามัญ และพิเศษ สําหรับ “เงินกูฉุกเฉิน” จะใหในกรณีที่
ผูกูมคีวามจาํเปนเรงดวน สมาชกิสามารถรับเงนิกูไดอยางรวดเรว็ 
โดยไมตองมีการคํ้าประกัน อยางไรก็ตามเงินกูประเภทนี้มีวงเงิน

คอนขางจาํกดั และมรีะยะในการชําระคนืสัน้ สวน “เงนิกูสามญั” 
เปนเงนิกูทีม่รีะยะเวลาผอนชาํระคืนคอนขางยาว เชน 120 เดอืน 
(10 ป) เปนตน วงเงนิคอนขางสงู ทัง้นีเ้งนิกูประเภทนีใ้หใชสมาชกิ
ดวยกันเปนผูคํ้าประกัน (วงเงินกู จํานวนผูคํ้า และเงื่อนไขอื่น ๆ 
เปนไปตามกติกาของแตละสหกรณ) สวน “เงินกู พิเศษ”
เปนเงินกูที่ตองมีหลักทรัพยคํ้าประกัน วงเงินกูและระยะเวลา
ในการชําระคืนของเงินกูประเภทน้ีสวนใหญจะมากกวาเงินกู
2 ประเภทแรก แตจะเปนเทาไรนั้นข้ึนอยูกับกติกาของแตละ
สหกรณ จะเห็นวาสหกรณพยายามจัดบริการเงินกูที่สอดคลอง
กับความตองการและความจําเปนของสมาชิก โดยมีเงื่อนไข
ที่เปนอุปสรรคในการเขาถึงเงินกูนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
 สวนในเร่ืองของ “อัตราดอกเบ้ีย” ซึ่งเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลสูงมากตอการเลือกใชบริการเงินกูจากแหลงเงินกูตาง ๆ 
สหกรณออมทรัพยโดยทั่วไปมีนโยบาย “คิดดอกเบี้ยเงินกู 
ไมเกินกวาอัตราตลาด” ทั้งนี้มีขอมูลวาสหกรณออมทรัพย
หลายแหงคิดดอกเบ้ียในอัตราท่ีตํ่ากวาอัตราตลาด และอยางท่ี
กลาวไวแลววาเมื่อสหกรณมีกําไร กําไรสวนหนึ่งจะถูกเฉลี่ยคืน
กลับไปยังสมาชิกตามสวนแหงการทําธุรกิจ ทําใหอัตราดอกเบี้ย
สุทธิ (อัตราดอกเบ้ียจาย-เฉล่ียคืน) หรืออัตราดอกเบ้ียแทจริง
ที่สมาชิกจายจะตํ่าลงไปอีก
 จากสาเหตุ 3 ประการขางตน นาจะทําใหสมาชิกกูเงิน
จากสหกรณออมทรัพยมากกวาแหลงเงินกู อื่น ๆ “ถึงตรงนี้
คงพอเห็นภาพวาทําไมสหกรณออมทรัพย ถึงเป นเจ าหนี้
รายใหญของสมาชิก” และในกรณีที่สมาชิกเปนบุคลากรภาครัฐ 
“สหกรณออมทรัพยจึงเปนเจาหนี้รายใหญของบุคลากรภาครัฐ
ที่เปนสมาชิก”   

สงทายกอนจาก
 ทีก่ลาวมาคงพอจะเขาใจไดวาทาํไมสหกรณจงึเปนเจาหน้ี
รายใหญของบุคลากรภาครัฐท่ีเปนสมาชิก อยางไรก็ดีมีคําถาม
ตามมาวา “การเปนเจาหนี้รายใหญเปนความสําเร็จหรือ
ลมเหลวของสหกรณ?” มีผูบริหารภาครัฐจํานวนหน่ึง มองวา 
“สิ่งที่เกิดขึ้นคือความลมเหลว และสหกรณเปนตัวการที่ทําให
เกิดปญหาหน้ีสิน” โดยเหมารวมเอาหน้ีสินทั้งหมดเปนปญหา
หนีส้นิ และเหน็วารฐัตองเขามาแทรกแซงการทาํงานของสหกรณ   
 อยางไรก็ตามจากท่ีได อธิบายมาแลวชี้ว าสหกรณ
ถกูนาํเขามาเพ่ือใชเปนเครือ่งมอืในการแกไขปญหาหนีส้นิ ดงันัน้
โดยสวนตัวผมเห็นวา “การเปนเจาหนี้รายใหญของสมาชิก
เปนความสําเร็จตามเจตนารมยของการนําสหกรณเขามาใช” 
ถึงตรงนี้คงตองถามใจภาครัฐแลววาจะเอาอยางไรกับขบวนการ
สหกรณ หากเห็นวาเปนขบวนการท่ีไมเปนประโยชนและลมเหลว
ก็ควรจะเลิกระบบสหกรณไปเลย แตตองเตรียมตัวรับกับ
ความเดือดรอนของประชาชนหลายลานคนที่เคยพี่งพาเงินกู
จากสหกรณ ... สวัสดีครับ
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 จากสถานการณโควดิทีส่งผลกระทบทางลบตอสขุภาพกาย 
สขุภาพใจ และสขุภาพทางการเงนิของทกุคน บางคนถกูลดเงนิเดอืน
ทําให รายได ลดลง บางคนถูกเลิกจ างงานทําให ขาดรายได
ประกอบกับราคาสินคาและบริการปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําให
เกิดปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน ตองนําเงินเก็บมาใช 
หรือกูยมืจากแหลงเงินกูตาง ๆ  ดงันัน้ จงึควรเตรยีมวางแผนทางการ
เงินในอนาคตและในยามฉุกเฉินโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เพื่อสุขภาพทางการเงินที่ดี ดังนี้ 

1. วางแผนทางการเงินดวยบัญชีรายรับรายจาย 
 บัญชีรายรับรายจายถือวาเปนเครื่องมือหนึ่งที่ช วยให
การวางแผนการเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึน และชวยสรางวินัย
ทางการเงนิทีด่ ีจดบนัทกึรับจายโดยแยกรายจายจาํเปนและรายจาย
ไมจําเปน จากนั้นลองลดคาใชจายที่ไมจําเปนในเดือนถัดไป ตอมา
นําผลการบันทึกรับจายทั้งปมาจัดหมวดหมู โดยแยกประเภทดังนี้
  1) รายรับทั้งป   
    1.1) รายรบัจากการทํางาน เชน เงินเดอืน คาจาง 
คานายหนา กําไรจากการขาย
     1.2)  รายรับจากทรัพยสิน รายไดหรือดอกผล
ที่มาจากทรัพยสินลงทุนตาง ๆ แมหยุดทํางาน ยังมีรายไดเขามา
เชน ดอกเบี้ย เงินปนผล คาเชา คาลิขสิทธิ์
  2) รายจายทั้งป   
    2.1) รายจายแบบคงท่ี ตองจายทกุเดอืนปรบัลด
คอนขางยาก เชน หนี้บาน หนี้รถ คาเชาบาน คาประกันสังคม
คาประกันสุขภาพ
    2.2) รายจายแบบแปรผัน ยิ่งใช ยิ่งซ้ือ ยิ่งตอง
จาย ปรับลดงาย เชน คานํ้าคาไฟ คากิน คาเที่ยว คาเดินทาง 
คาชอปปง 
    2.3)  รายจายเพื่อการลงทุน เปนการจายเงิน
เพ่ืออนาคต ยิ่งมากเทาไรย่ิงดี เชน เงินฝากประจํา ประกันชีวิต
ประเภทสะสมทรัพย สลากออมทรัพย ลงทุนในหุน 
   สามารถนํารายรับรายจายแตละประเภทมาวางแผน
ทางการเงินสวนบุคคล โดยใชอัตราสวนดังตอไปนี้ เพื่อใหทราบ
สถานะทางการเงินของตนเอง ดังนี้ 

● อัตราสวนความอยูรอด = (รายไดจากการทํางาน + 
รายไดจากทรัพยสิน) ÷ รายจายรวม 
  หากคํานวณแลวไดคามากกวา 1 แสดงวาสามารถ
อยูรอดได แตถาไดคานอยกวา 1 ควรเพ่ิมรายไดจากชองทางอ่ืน 
หรือลดรายจายที่ไมจําเปน 

● อัตราสวนความสามารถในการชําระหน้ี = รายจาย
ชําระหนี้ ÷ รายไดรวม
  แสดงความสามารถในการชําระหนี้ โดยคาที่ไดไมควร
เกิน 0.4 หรือ ไมควรมีหนี้ที่ตองชําระเกิน 40% ของรายได

●  อัตราสวนการออมและการลงทุน = รายจายการออม
และการลงทุน ÷ รายไดรวม

การปรับพฤติกรรม 
เพื่อสุขภาพการเงินที่ดี

 แสดงสัดสวนการออมและการลงทุนตอรายได ควรมีคา
มากกวา 0.1 หรือควรออมและลงทุนมากกวา 10% ของรายได
 ● อตัราสวนความม่ังคัง่ = รายไดจากทรพัยสนิ ÷ รายจาย
  หากคํานวณแลวไดคามากกวา 1 แสดงวารายได
จากทรัพยสินสามารถครอบคลุมรายจายทั้งหมดมีความมั่นคง
มั่งคั่ง และมีอิสรภาพทางการเงิน  
 การวางแผนการเงินลวงหนาเปนส่ิงที่จําเปนตองทํา
ในภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน จึงควรจัดทํา “รายรับรายจายลวงหนา”
เพื่อปองกันความเสี่ยง และมีเงินสํารองเก็บไวใชในยามฉุกเฉิน
เทากับคาใชจาย 3-6 เดือน เพื่อเปนชวงเวลาท่ีจะสามารถ
หางานใหมหรือสรางรายไดใหม ๆ  
 2. วางแผนปลดหนี้
 หาสาเหตขุองการเปนหนี ้และสาํรวจภาระหนีส้นิทีม่ทีัง้หมด 
รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยของหนี้ที่ตองผอนชําระในแตละกอน เพื่อให
เห็นภาพรวมของภาระในการชําระหน้ีตอเดือน สํารวจทรัพยสิน
ที่ไมไดใชหรือไมจําเปนไปขายนําเงินมาชําระหน้ีเพื่อลดหน้ี จัดทํา
แผนปลดหน้ีและปฏิบัติตามแผนอยางเครงครัด หากชําระหน้ี
ไมไดตามแผนใหรีบเจรจากับเจาหนี้ อยาหยุดจายเอง
 3. ควบคุมรายจายอยางรัดกุม
 จําแนกคาใชจายในสวนที่จําเปนและสวนท่ีไมจําเปน
ใหชัดเจน โดยจัดสรรคาใชจายที่จําเปนไวเปนอันดับแรก จากน้ัน
คอยปรับลดคาใชจายท่ีไมจําเปนออก เพ่ือนํามาเปนเงินสํารอง
ไวใชในยามฉุกเฉิน  
 4. เริ่มตนออมเงิน 
 เงินออม ถอืเปนตวัชวยสําคญัในยามฉุกเฉนิ โดยวิธกีารออม
เงินมีหลากหลายวิธี เริ่มตนการออมเงินจากการออมเล็ก ๆ นอย ๆ 
ในแตละเดือน นอกเหนือจากการหยอดกระปุกและฝากเงิน
กับธนาคาร ดวยเทคนิคการออมตาง ๆ อาทิ 1) ลด ละ เลิก 
การใชแบงก 50 บาท 2) ทานขาวที่บานและทําอาหารเอง
ใหบอยข้ึน 3) ใชนํ้าและไฟฟาเทาที่จําเปน ปดเมื่อไมไดใช 
4) สมัครสมาชิกรานคา/รานออนไลนเพื่อไดสวน 5) ประกันชีวิต
ประเภทสะสมทรัพยเก็บเงินงายไดเงินคืนกอนใหญ 6) เดินหาง
เมื่อจําเปนจริง ๆ 7) ติดตามมาตรการของรัฐ อาทิ โครงการ
คนละครึ่ง โครงการเราชนะ โครงการเราเท่ียวดวยกัน ฯ  
 5. หารายไดเสริม 
 หาอาชีพเสริมเพื่อสรางรายไดเพิ่ม อาทิ ขายของออนไลน 
ทํางานอดิเรกเพ่ิมรายได เชน ทําอาหาร ทําขนมงานฝมือ ฯ
การลงทุนในสลากออมทรัพย ลงทุนในหุน เปนตน
 หากเราเริ่มวางแผนทางการเงินต้ังแตวันนี้ ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเพื่อเตรียมการตั้งรับสถานการณฉุกเฉินที่จะเกิดขึ้น 
ยอมเปนการเสริมสรางรากฐานชีวิตใหแข็งแรง และสรางหลัก
ประกันที่มั่นคงสําหรับอนาคตอีกดวย

สํานักงานสหกรณจังหวัดระนอง
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การควบคุมภายในของสหกรณ/กลุ มเกษตรกร
เปนเครื่องมือหนึ่งที่กรมสงเสริมสหกรณนํามาใชใน  การสงเสริม
การดําเนินงานของสหกรณ/กลุมเกษตรกรใหเขมแข็งสามารถ
ชวยเหลือสมาชิกใหมั่นคงและตอเนื่อง สํานักงานสหกรณ
จงัหวัดยโสธรไดใหความสําคัญในการควบคุมกระบวนการปฏิบตัิ
งานภายในสหกรณ/กลุมเกษตรกร เพือ่ใหสหกรณ/กลุมเกษตรกร
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการควบคุมภายใน 
หมายถึง กระบวนการท่ีผู บริหารและบุคลากรขององคกร
จัดให มีขึ้น  เพื่อสร างความม่ันใจอย างสมเหตุสมผลว า 
การดําเนินงานขององคกรจะบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
ทีก่าํหนดไวตามคาํจํากดัความของการควบคมุภายใน ไดกลาวถงึ
เรื่องวัตถุประสงคของการดําเนินงานซ่ึงอาจจําแนกวัตถุประสงค
ของการดําเนินงาน เปน 3 ประเภท คือ
 1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
คือ วัตถุประสงคพื้นฐานของการดําเนินงานในทุกองคกร 
โดยมุงเนนที่กระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ และเอื้ออํานวย
ใหการดําเนนิงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกาํหนดไว ในขณะเดียวกนั

การควบคุมภายใน
ของสหกรณ/กลุมเกษตรกร

■ นางสาวพัทรภรณ  ประจํา

ผลที่ไดรับจากกระบวนการนั้นตองคุ มคากับตนทุนที่ใชไป
จึงจะทําใหเกิดความมีประสิทธิภาพ
 2) ความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน คือ การจัด
ใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกตองเพียงพอ และเชื่อถือ
ไดเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผู บริหาร บุคลากรในองคกร
และบุคคลภายนอกในการนําขอมูลดังกลาวไปใชประกอบ
การพจิารณาตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ
 3) การปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบงัคับทีเ่ก่ียวของ 
คือ การมุงเนนใหกระบวนการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ เงื่อนไขตามสัญญา ขอตกลง นโยบาย 
และแนวทางการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
 การกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานขึ้นมานั้น 
ผู บริหารจะตองกําหนดวิธีการทํางานใหไปสู วัตถุประสงค 
และในขณะเดียวกันก็ตองมีการควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ 
ในสหกรณ/กลุ มเกษตรกรใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดวย การควบคุมตาง ๆ เหลานี้ก็คือ การควบคุม
กระบวนการปฏบิัติงานภายในสหกรณ/กลุมเกษตรกร
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 2. มี ระบบการควบคุมทางบัญชีที่ ดี  โดย ท่ัวไป
ประกอบดวย
  1. ผังบัญชีรวมท้ังคู มือการบัญชี และนโยบาย
การบัญชี เพื่อใหการรวบรวมขอมูลทางบัญชี เปนไปดวย
ความเรียบรอย ผังบัญชีที่จัดทําขึ้นโดยสมบูรณ นอกจากจะชวย
ปองกันการผิดพลาดในการบันทึกขอมูล ยังเปนประโยชนในการ
ควบคุมสินทรัพยและกําหนดความรับผิดชอบของพนักงานดวย
  2. การควบคุมโดยงบประมาณเปนมาตรการที่ใช
เพื่อประเมินผลงานโดยเทียบกับงบประมาณที่วางไว ซึ่งจะชวย
ใหเกิดขอผิดพลาดและการทุจริตไดยาก เชน ถามีการทํา
งบประมาณรายจาย ก็ยอมเปนการยากที่พนักงานคนหนึ่งคนใด
จะหาทางเบิกจายรายจายท่ีเปนเท็จ งบประมาณท่ีนิยมใช 
ไดแก งบประมาณเงินสด งบประมาณคาใชจาย
  3. มรีะบบตนทุนทีด่ซีึง่จะชวยผูบรหิารควบคุมตนทนุ
และปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารได
  4. เอกสารประกอบการลงบัญชี และแบบพิมพ
ตาง ๆ ควรมีหมายเลขกํากับเพื่อใหควบคุมได ไมใหเกิด
ความสูญหายและติดตามคนหาไดงาย
 3. มแีนวทางปฏิบตัทิีด่สีาํหรบัแผนงานตาง ๆ  เพือ่ปองกนั
การโตแยง หรือการปดความรับผิดชอบการมอบหมายงาน 
วิธีปฏิบัติงานและนโยบายควรทําเปนลายลักษณอักษร แนวทาง
ปฏิบตังิานท่ีดจีาํเปนตองอาศยั ระเบยีบและกฎขอบังคับเพือ่ชวย
ใหพนักงานปฏิบัติไดโดยเรียบรอยดวย เชน มีระเบียบการเก็บ
รักษาเงินสดระเบียบการจายเงินกู ระเบียบการรับฝากเงิน ฯลฯ
 4. ใชเจ าหนาที่ที่มีคุณลักษณะเหมาะสมกับความ
รับผิดชอบ การใช พนักงานท่ีมีคุณสมบัติ ไม ตรงกับงาน
ที่มอบหมายใหทํา อาจนําความเสียหายมาสูสหกรณ/กลุ ม
เกษตรกรไดโดยงาย
 ระบบการควบคุมภายในนั้นไมวาจะกําหนดไวดีเพียงใด 
ก็ยังมีขอจํากัดบางประการ จึงไมสามารถปองกันความเสี่ยง
ที่จะเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณ เพียงแตสรางความม่ันใจอยาง
สมเหตุสมผลไดในระดับหน่ึงเทานั้น อยางไรก็ตามเนื่องจาก
ระบบการควบคุมภายในเปนระบบงานท่ีสัมพันธกับงานทุก ๆ 
ดานของสหกรณและกลุมเกษตรกร ซึ่งทุกฝายทั้งระดับบริหาร
และปฏิบัติการจึงควรมีสวนรวมในการกําหนดระบบการควบคุม
ภายใน เพ่ือใหเกิดการยอมรับและรวมมือของทุกฝายในการ
ทาํใหระบบการควบคุมภายในทีก่าํหนดข้ึนเกดิประสทิธิและบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน

ลักษณะการควบคุมภายในที่ดีของสหกรณ/กลุมเกษตรกร
 1. มีแผนจัดแบงสวนงาน ซึ่งกําหนดความรับผิดชอบ
ของงานดานตาง ๆ ไวอยางชัดเจนเขาใจงาย เพื่อใหพนักงาน
ทุกคนทราบหนาที่ความรับผิดชอบของตน หลักการสําคัญคือ 
ตองไมใหพนักงานคนหนึ่งคนใดควบคุมงานเรื่องหนึ่งเร่ืองใด 
ตั้งแตตนจนจบ เพราะไมเชนน้ันแลวอาจเกิดทุจริตไดง าย 
หรืออาจมีขอผิดพลาดที่ไมมีใครพบ วิธีการ คือ ตองแยกใหงาน
ด านปฏิบัติการ  การดูแลทรัพย สิน  การบัญชี  รวมทั้ ง
การตรวจสอบภายในเปนอิสระตอกัน เพื่อใหมีการควบคุมกันได 
และในขณะเดียวกันก็ตองใหมีการประสานงานท่ีดีดวย
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  นปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมสงเสริมสหกรณ
  ไดมีนโยบายในการสงเสริมและพัฒนา เพื่อยกระดับ
ความเขมแข็งสหกรณ/กลุมเกษตรกร โดยใชผลการจัดระดับชั้น
ของสหกรณ/กลุมเกษตรกรเปนตัวชี้วัดการประเมินผลความสําเร็จ
ของการส งเสริมและพัฒนาสหกรณ/กลุ มเกษตรกรให เกิด
ความเขมแข็ง ซึ่งการจัดระดับชั้นของสหกรณ แบงเปน 4 ชั้น
และมีหลักเกณฑในการประเมินการจัดชั้นของสหกรณ ทั้งหมด
4 ดาน  ดังนี้

1. ดานความสามารถในการใหบริการสมาชิก (การมี
สวนรวม) โดยสามารถประเมินไดจากธุรกิจดานตาง ๆ ที่สหกรณ
ดําเนินงานอยู นั้น สามารถใหบริการกับสมาชิกไดอยางทั่วถึง
ครอบคลุมสมาชิกไดครบทุกคนหรือไม มากนอยเพียงใด โดยวัดผล
จากจํานวนสมาชิกที่ใชบริการ/รวมทําธุรกิจกับสหกรณ อยางนอย  
คนละ 1 ดาน  

2.  ดานประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ โดยสามารถ
ประเมินจากอัตราสวนทางการเงินของสหกรณ ซึ่งผลมาจาก
การบริหารงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ โดยมีอัตราสวน
ที่ใชเปนเกณฑประเมิน 7 อัตราสวน คือ 1) อัตราสวนหนี้สิน
ตอทุน  2) อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน 3) อัตราผลตอบแทน     
ตอสินทรัพย 4) อัตราสวนทุนหมุนเวียน 5) อัตราสวนคาใชจาย
ดําเนินงานตอกําไรกอนหักคาใชจายดําเนินงาน 6) อัตราสวน
ทุนสํารองตอสินทรัพย และ 7) อัตราสวนหน้ีระยะส้ันที่ชําระได
ตามกําหนด 

3. ดานประสิทธิภาพในการจัดการองคกร (ควบคุม
ภายใน) โดยสามารถประเมินจากคุณภาพของการควบคุมภายใน
ของสหกรณ แบงได 5 ระดับ คือ (1) ระดับดีมาก มีผลการควบคุม
ภายในเทากับ 4 คะแนน (2) ระดับดี มีผลการควบคุมภายใน
เทากับ 3 คะแนน (3) ระดับพอใช มีผลการควบคุมภายใน
เทากับ 2 คะแนน  (4) ระดับตองปรับปรุง มีผลการควบคุมภายใน 
เท ากับ 1 คะแนน และ (5) ระดับไมมีการควบคุมภายใน
มีผลการควบคุมภายใน = 0 คะแนน  

หลักเกณฑการประเมิน
การจัดชั้นสหกรณ

 4. ดานประสิทธิภาพของการบริหารงาน (ขอบกพรอง) 
โดยสามารถประเมินผลจากการดําเนินงานคณะกรรมการ 
และหรือฝายจัดการของสหกรณ เกิดการทุจริตหรือมีขอบกพรอง
ในการบริหารงานเกิดข้ึนหรือไม  
 จากหลักเกณฑการประเมินผล ตามเกณฑการจัดระดับ
ความเขมแข็งของสหกรณ/กลุมเกษตรกรท้ัง 4 ดาน สามารถ
แบงระดับชั้นของสหกรณ  ออกเปน 4 ระดับชั้น คือ
 1. ระดับชั้น 1  เปนสหกรณทีม่คีวามสามารถในการบริการ
สมาชิกไดมากกวาหรือเทากับรอยละ 70 และมีประสิทธิภาพ
ในการดําเนินธุรกิจอยู ในระดับมาตรฐานขึ้นไป มีชั้นคุณภาพ
การควบคุมภายในระดับ ดี ถึงระดับ ดีมาก และไมมีขอบกพรอง
จากการดําเนินงานหรือมีขอบกพรอง แตไดดําเนินการแกไขแลว
เสร็จสมบูรณ  
 2. ระดับชั้น 2  เปนสหกรณทีม่คีวามสามารถในการบริการ
สมาชิกไดระหวางรอยละ 60-69  และมีประสิทธิภาพในการดําเนิน
ธุรกิจอยูในระดับต่ํากวามาตรฐาน มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ในระดับ พอใช และเปนสหกรณที่มีขอบกพรองซึ่งไดดําเนินการ
แกไขแลวเสรจ็แตตองติดตาม หรืออยูระหวางดําเนินการแกไข 
 3. ระดับชั้น 3  เปนสหกรณทีม่คีวามสามารถในการบริการ
สมาชิกไดตํ่ากวารอยละ 60 และมีประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ
อยู  ในระดับต องปรับปรุง มีชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน
ตองปรับปรุงหรือไมมีระบบการควบคุมภายใน และเปนสหกรณ
ที่เกิดขอบกพรองและยังไมเริ่มดําเนินการแกไข
 4. ระดับชั้น 4 เปนสหกรณ/กลุมเกษตรกรท่ีนายทะเบียน
สหกรณ/นายทะเบียนกลุมเกษตรกรส่ังเลิกกิจการแลว อยูในระหวาง
การชําระบัญชี  
 ทัง้นี ้สาํนกังานสหกรณจงัหวดัยโสธร โดย นางวไิล ยฮูนัเซน 
สหกรณจังหวัดยโสธร ไดมอบนโยบายใหกับกลุมงานวิชาการ
และกลุมสงเสรมิสหกรณทกุกลุม เพือ่ใชเปนแนวทางการปฏบิตังิาน
ในการเขาไปแนะนาํ สงเสรมิ และผลกัดนัใหสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
ที่อยู เขตพื้นที่ในจังหวัดยโสธรใหมีความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้น 
สามารถยกระดับข้ึนเปนสหกรณ/กลุมเกษตรกรชั้น 1 ไดตาม
เปาหมายที่กรมสงเสริมสหกรณกําหนด โดยนโยบายดังกลาว
มุงเนนการสงเสริมใหสหกรณ/กลุมเกษตรกร เกิดความเขมแข็ง
จากภายในมีการควบคุมภายในเพ่ิมขึ้นจากเดิม ไมมีขอบกพรอง
มธีรรมภบิาลเกิดขึน้ในสหกรณ/กลุมเกษตรกร รวมถงึใหความสาํคญั
ในดานการสงเสริมพัฒนาการดําเนินงาน/การดําเนินธุรกิจมีการ
จัดช้ันสมาชิก การจัดช้ันลูกหน้ี สรางการมีสวนรวมของสมาชิก
ใหเพิ่มขึ้น ใหสมาชิกมีการออม สงเสริมการสรางอาชีพเสริม
เพื่อใหสมาชิกมีรายไดเพิ่มข้ึน นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชในการดําเนินชีวิตเพ่ือชวยลดรายจาย และการจัดหาสินคา
มาจําหนายใหตรงตามความตองการของสมาชิกอยางแทจริง

■  นางสาวเนรัญชรา  เดชผล

ใ
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   ลุมเกษตรกรตามพระราชกฤษฎกีาวาดวยกลุมเกษตรกร 
   พ.ศ. 2547 หมายความวา บุคคล ผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลกัจาํนวนไมนอยกวาสามสบิคน และมวีตัถปุระสงค
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
มีฐานะ เปนนิติบุคคล และสามารถประกอบธุรกิจตาง ๆ ได 
ภายใตการสนับสนุน สงเสริมและการกํากับของทางราชการ 
 ในป พ.ศ. 2562 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. 2542 เปนพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3)
พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
โดยบัญญัติใหสหกรณจังหวัดเปนนายทะเบียนกลุ มเกษตรกร
ประจําจังหวัด

ประเภทเกษตรกรรม 
 เกษตรกรรมตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน ประมง
เล้ียงสัตว และเกษตรกรรมประเภทอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งไดแก ปลูกสับปะรด ปลูกกลวยไม 
ไมดอกและไมประดับทุกชนิด ทําสวนยางพารา ทํานาบัว 

ขั้นตอนการจัดตั้งกลุมเกษตรกร
ขัน้ตอนท่ี 1 การรวบรวมเกษตรกร เกษตรกรท่ีจะรวมกัน

จัดตั้งกลุมเกษตรกรตอง
 (1) เปนบุคคลธรรมดาบรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย
 (2) เปนบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก
 (3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
 (4) มจีาํนวนไมนอยกวา 30 คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ประเภทเดียวกันและมีภูมิลําเนาในทองที่เดียวกัน
 (5) มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
 (6)  ไมเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรอ่ืน หรือสมาชิก
สหกรณที่มีวัตถุประสงคในการใหกู ยืมเงินในขณะเดียวกัน
และในครอบครัวหนึ่งใหเปนสมาชิกไดหนึ่งคน
 (7)  สมัครใจรวมกันลงทุนดวยการถือหุ นอยางนอย
คนละหนึ่งหุน แตไมเกินหน่ึงในหาของจํานวนหุนทั้งหมด
 (8)  ยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายที่ เกี่ยวข องกับกลุ ม
เกษตรกรและขอบังคับท่ีรวมกนักําหนดข้ึน โดยเครงครดั โดยจัดทาํ
บัญชีรายชื่อเกษตรกรผูซึ่งประสงคจะจัดตั้งกลุมเกษตรกร

ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการจัดตั้งกลุมเกษตรกร
 จัดประชุมเกษตรกรผูซึ่งประสงคจะจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
เพ่ือเลือกบุคคลจากที่ประชุมจํานวนไมนอยกวา 7 คน เปน
คณะผูกอการ

การจัดตัง้กลุมเกษตรกร

 ขั้นตอนที่ 3 การขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร
 คณะผูกอการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุ มเกษตรกร
ตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด แหงทองที่ที่จะจัดตั้ง
กลุมเกษตรกร ผานสํานักงานสหกรณจังหวัดแหงทองที่
 ขั้นตอนที่ 4 การจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกร
 สํานักงานสหกรณจังหวัดแห งท องท่ี กรณีภูมิภาค
หรือสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นที่ 1 หรือพื้นที่ 2 กรณี
กรุงเทพมหานคร จัดสงเอกสารการขอจดทะเบียนกลุมเกษตรกร
ตามข้ันตอนท่ี 3 ใหนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัด
แหงทองที่ที่จะจัดต้ังกลุมเกษตรกร เพื่อพิจารณารับจดทะเบียน
จัดต้ังกลุมเกษตรกร
 ขั้นตอนท่ี 5 การดําเนินการหลังจากไดรับจดทะเบียน
จัดตั้งกลุมเกษตรกร
 ● กลุ มเกษตรกรที่ได รับจดทะเบียนแลวมีสภาพเปน
นิติบุคคล
 ● บคุคลตามบัญชเีกษตรกรผูซึง่จะเปนสมาชิกกลุมเกษตรกร 
มีสถานภาพเปนสมาชิกตั้งแตวันที่นายทะเบียนกลุมเกษตรกร
ประจําจังหวัดแหงทองท่ีรับจดทะเบียน และไดชําระคาหุ น
คาธรรมเนียมแรกเขา ตามจํานวนที่กําหนดครบถวนและลงลายมือ
ชื่อในทะเบียนสมาชิก
 ● คณะผู กอการ มีอํานาจหนาที่และสิทธิเชนเดียวกับ
คณะกรรมการดําเนินการ
 ●  คณะผูกอการตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญครั้งแรก
ภายใน 90 วัน นับแตวันรับใบทะเบียนจัดต้ังกลุมเกษตรกร
 ประโยชนของการรวมกลุม
 ●  เมื่อรวมตัวแลว เกษตรกรสามารถซ้ือปจจัยการผลิตได
ในราคาท่ีถูกลง
 ●  เมื่อรวมตัวกันแลวเกษตรกรสามารถจําหนายผลผลิตได
ในราคาท่ีสูงขึ้น
 ●  สามารถผลิตสินคาสงตลาดหรือผลิตใหบริษัทเอกชนได
ในจํานวนและคุณภาพตามท่ีบริษัทตาง ๆ เหลานั้นตองการ
 ●  เกษตรกรจะสามารถรวมกันควบคุมพื้นที่ และปริมาณ
ผลผลิตใหอยูในปริมาณท่ีพอเหมาะกับความตองการของตลาด
 ●  ประโยชนของการรวมกลุมของเกษตรกรยังมีอกีมากมาย
ถาเราไดปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของกลุม ฝกอบรม
ผูนํากลุมและเกษตรกร ใหเขาใจถึงความสําคัญของการรวมตัวกัน 
เขาใจถึงการบริหารงาน และเขาใจถึงการแกไขปญหารวมกัน 
ความสําเร็จในการรวมกลุมเกษตรกรจะตองเกิดข้ึนอยางแนนอน

■  นายเจษฎา ประเสริฐ 
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